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Nota No.262 -10 CG
27 de mayo de 2010

Honorable Diputado

JOSE LUIS VARELA

Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Sefior Presidente:

Tengo a bien informarle que el Consejo de Gabinete, en sesion celebrada el dia 26 de mayo
de 2010, autorizd al Ministro de Econdmica y Finanzas, S.E. Alberto Vallarino Clément,
para que, en el gjercicic de la iniciativa legislativa que le otorga el articulo 165 de nuestra
Constitucion Politica, presente, a la consideracidn de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Ley “Que incorpora un nuevo Titule al Libre IV del Cédigo Fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

ADIMITRIU
residencia
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Nota No.263 -10 CG
27 de mayo de 2010

Su Excelencia

ALBERTO VALLARINO CLEMENT
Ministro de Econdmica v Finanzas

E. S D

Sefior Ministro:

En el ejercicio de la iniciativa legislativa, segin lo dispone el articulo 165 de nuestra
Constitucion Politica, y con el fin de que usted 1o presente personalmente a la Honorable
Asamblea Nacional, le remito dos (2) originales del Proyecto de Ley “Que incorpora un
nuevo Titulo al Libro IV del Cédige Fiscal y se dictan otras disposiciones”, aprobado
en la sesion del Consejo de Gabinete del dia 26 de mayo del 2010.
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Repubiica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N° ﬂ
De 26 de mayo de 2010

Que autoriza al Ministro de Economia y Finanzas para proponer, ante la Asamblea Nacional, e}
Proyecto de Ley Que incorpora un nuevo Titulo al Libro [V del Codigo Fiscal v se dictan otras
disposiciones

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales v legales, y

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 165 de la Constitucion Politica de la Republica, las leyes seran
propuestas por los Ministros de Estado, en virtud de autorizacién del Consejo de Gabinete;

Que, en la sesién del Consejo de Gabinete del dia 26 de mayo de 2010, 8. E. Alberto Vallarino
Clément, Ministro de Economia y Finanzas, presentd el proyecto de Ley Que incorpora un
nuevo Titulo al Libre IV del Cédigo Fiscal y se dictan otras dispesiciones, y solicito la
autorizacién del antedicho organismo para que el referido Proyecto sea propuesto ante la
Asamblea Nacional,

RESUELVE:
Articulo 1. Autorizar a S. E. ALBERTO VALLARING CLEMENT, en su condicion de
Ministro de Economia y Finanzas, para que proponga, ante la Asamblea Nacional, el siguiente
Provecto de Ley Que incorpora un nuevo Titulo al Libro IV del Cédigo Fiscal y se dictan

otras disposiciones.

Articulo 2. Remitir copia autenticada de la presente Resolucién de Gabinete al Ministro de
Economia y Finanzas, para que proceda conforme a la autorizacién concedida.

Articulo 3. La presente Resolucion rige a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dadz en la ciudad de Panamd, a los veintiséis (26) dias del mes de mayo del afio dos mil diez

Presidente de la Republica

El Ministro de Gobierno y Justicia,
encargado,

MINISTERIO DE
ypacho de
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El Ministro de Relaciones Exteriores,

JUAN CARLOS ¥ ARELA RODRIGUEZ

El Ministro de Economia y Finanzas, /Z .
O CLEMENT

La Ministra de Educacién,

El Ministro de Obras Pablicas,

FEDERICO JOSE SUAREZ

@ [LQG\c; Qe \

FRANKLIN VERG J.

El Ministro de Salud,

La Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

El Ministro de Comercio e Industrias,

ROBERTO HENRIQUEZ )
La Ministra de Vivienda y ~
Ordenamiento Territorial, encargada,

MARTHA RIERA DE ALVAREZ

E! Ministro de Desarrollo Agropecuario,

El Ministro de Desarrollo Social,

P

GUILLERMO A. FERRUEINO B.

Reselucion de Gubinele N"’ﬁﬂéu}

De 26 de mayo de 2010
Qué autoriza al Ministro de Economig y Finanzas para proponer, ante la Asamblea Nacional, et Proyecte de Ley Que incorpora an nuevo Tiwlo
al Libro IV del Codigo Tiscal v se dictan otras disposiciones
Pagina 2 de 3.




El Ministro para Asuntos del Canal,

Resolucion de Gabinete N°_ é__a-
De 26 de mayo de 2010

Que autoriza al Ministro de Economla y Finanzas para propener, ante Ja Asamblea Navional, el Proyecto de Ley Que incorpora un nueve Tiwlo
a} Libro IV dal Cadigo Fiseal v se dictan otras disposiciones
Pigina 3 de 3.
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PROYECTO BE LEY N° s

Que incorpora un nuevo Titulo al Libro IV del Codigo Fiscal
y dicta otras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

Normativa de Precios de Transferencia

La legislacién propuesta en materia de precios de transferencia tiene por finalidad el desarrollo
de una normativa sobre las operaciones entre empresas relacionadas que se realicen con aquellos
paises con los cuales la Republica de Panama haya suscrito Tratados o Convenios para Evitar la
Doble Tributacion Internacional.

Esta legislacién proporcionaria un soporte juridico suficiente para minimizar las practicas de
elusion y evasion tributarias, asegurando a cada pais el gravamen de los beneficios que le
corresponden con base en principios que buscan evitar Ja manipulacion de resultados. Por otra
parte, se trata de una normativa atractiva a la inversion extranjera, como medio para lograr un
desarrollo doméstico. proponiende un marco acorde con los estandares internacionales, dotando
de seguridad al inversor y. a la vez facilitando la eliminacidn de la doble tributacidn
internacional.

Se presenta un modelo lo mas sencillo posible pero a la vez completo. con la finalidad de
permitir, a la Direccién General de Ingresos la fiscalizacion y control, limitando a lo minimo el
incumplimiento, para garantizar a dicha Direccién, que pueda realizar las funciones. Esta
propuesta recoge un modelo de tipologia de infracciones v sanciones especificas.

Normativa de Establecimiento Permanente

Izl concepto de establecimiento permanente es fundamental debido a que un Convenio para
Evitar la Doble Imposicion incorpora, en su totalidad, la nocién de establecimiento permanente
(y en menor medida la de base fija), razon por la cual la legislacidn interna deberia igualmente
poseer una nocion o concepte de establecimiento permanente para, de esta forma, gravar de
manera efectiva los ingresos que obtengan entidades extranjeras que prestan servicios a iravés de
un establecimiento permanente no formal (por ej. una sucursal) en Panama. Vale la pena recordar
que sin una definicion en la legislacion local del término establecimiento permanente es
imposible Ia aplicacion practica de dicho concepto: por ello. es importante de incorporar su
definicion;

Concepto de Residencia Fiscal

Deben incluirse procedimientos para la emision de certificados de residencia fiscal a los fines de
determinar quiénes califican como residentes fiscales panamefios y. por ende. estan sujetos al
pago de impuestos en Panama v/o pueden reclamar los beneficios otorgados por los paises con
los cuales Panama suscriba Convenios para Evitar la Doble Tributacion. El procedimiento para la
emision de un certificado de residencia fiscal es fundamental, ya que es la forma de probar que
efectivamente la persona que solicita los beneficios del convenio reside en uno de los Estados
Contratantes y por consiguiente, s beneficiaria efectiva de las disposiciones del Convento que
pretende invocar.
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PROYECTO DE LEY N°178 ;
COMISION DE HACIENDA PUBLICA, PLANIFICACION Y POLITICA ECONGMLES:

PROYECTO DE LEY N°
De 26 de mayo de 2010

Que incorpora un nuevo Titulo al Libro IV del Codigo Fiscal
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articule 1. Se adiciona el Titulo XXV, denominado De las Normas de adecuacion con lo
dispuesto en los Tratados o Convenios para evitar la Doble Tributacidn Internacional, al Libro
IV del Coédigo Fiscal, integrado por los articulos 1057-Z (1), 1057-Z (2). 1057-Z (3), 1057-7. (4),
1057-2 (5), 1057-Z (6), 1057-Z (7). 1057-Z (8), 1057-7 (9), 1057-Z (10), 1057-Z (11). 1057-Z
(12), 1057-Z (13), 1057-Z (14) y 1057-Z (15), asi:

TITULO XXV

DE LAS NORMAS DE ABECUACION CON LO DISPUESTO
EN LOS TRATADOS O CONVENIOS PARA EVITAR LA
DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

Articulo 1057-Z (1). El principio de libre competencia.

Las operaciones que realicen los contribuyentes con partes relacionadas deberdn valorarse
de acuerdo con el principic de libre competencia, es decir, los ingresos ordinarios y
extraordinarios, y los costos y deducciones necesarios para realizar esas operaciones
deberan determinarse considerando el precio o monto que habrian acordado partes
independientes bajo circunstancias similares en condiciones de libre competencia. El valor
asi determinado deberd reflejarse para fines fiscales en las declaraciones de rentas que
presente e} contribuyente, siguiendo para ello la metodoliogia establecida en los articulos
contenidos en este titulo.

Articulo 10657-Z (2). Facultades de la Direccién General de Ingresos.

La Direccion General de Ingresos podra comprobar que las operaciones realizadas entre
partes relacionadas se han valorado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior y
efectuard los ajustes correspondientes cuando el precio o monto estipulado no corresponda
a lo que se hubiere acordado entre partes independientes en operaciones comparabies.
resultando en una menor tributacién en el pais o un diferimiento de imposicion, segin sea
el caso.

Articulo 1057-Z (3). Definicion de partes refacionadas.

A efectos de este titulo, dos 0 més personas se consideraran partes relacionadas cuando una
de ellas participe de manera directa o indirecta en la administracion. control o capital de la
otra, 0 cuando una persona ¢ grupo de personas participe directa o indirectamente en la
administracion, control o capital de dichas personas.

Asimismo, se consideran partes relacionadas de un establecimiento permanente, la oficina
principal u otros establecimientos permanentes de la misma, asi como las personas
sefialadas en el parrafo anterior y sus establecimientos permanentes.

Como establecimiento permanente entiéndase la definicién contenida en el articulo 1037-Z
(13) de este titulo. o, segiin el pais que se trate, en el texto de jos tratados o convenios para
evitar la doble tributacion internacionel celebrados por la Reptblica de Panama.
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Articulo 1057-Z (4). Ambite objetivo de aplicacién.

El ambito de aplicacion de las disposiciones legales contenidas en este titulo alcanza a
cualquier cperacién que un contribuyente realice con partes relacionadas que sean
residentes fiscales de pafses que hayan celebrado Tratados o Convenios para Evitar la
Doble Tributacidn Internacional con la Republica de Panama v que tengan efectos como
mgresos, costos o deducciones en la determinacion de la base imponible. para fines del
Impuesto sobre la Renta. del ejercicio en el que se declare o lleve a cabo la operacion.

Lo dispuesto en este articulo solamente tendrd efecto para aquellos contribuyentes que
apliquen alguna de las clausulas establecidas en los mencionados tratados o convenios.

Para la interpretacion de lo normado en las disposiciones legales contenidas en este titulo.
seran aplicables las Guias sobre Precios de Transferencia para las Empresas
Multinacionales y las Administraciones Fiscales, aprobadas por el Consejo de la
Organizacton para la Cooperacion y el Desarroilo Fcondmico en 1995. o aquellas que las
sustituyan, en la medida en que las mismas sean congruentes con las disposiciones de este
titulo y de los Tratados o Convenios para Evitar la Doble Tributacidén Intermacional
celebrados por la Republica de Panama.

Articulo 1057-Z (5). Anélisis de comparabilidad.

A los efectos de determinar el precio o monto gue habrian acordado partes independientes
en circunstancias similares en condiciones de libre competencia a que se refiere el articulo
1057-7Z (1), se compararén las condiciones de las operaciones entre personas relacionadas
con otras operaciones comparables realizadas entre partes independientes.

Dos o mas operaciones son comparables cuando no existen entre ellas diferencias que
afecten significativamente al precio o monto, y cuando existiendo dichas diferencias,
puedan eliminarse mediante ajustes razonables.

Para determinar si dos ¢ mas operaciones son comparables se tendran respectivamente en
cuenta los siguientes elementos en la medida en que sean econdmicamente relevantes:

1. Las caracteristicas especificas de las operaciones, incluyendo:

a. En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como ¢l
monto del principal, plazo, calificacién de riesgo, garantia, solvencia
del deudor y tasa de interés;

b. En el caso de prestacion de servicios, clementos tales como la
naturaleza del servicic y st el servicio involucra o no una experiencia o
conocimiento téenico;

c. En el caso de otorgamiento de derechos de uso o enajenacién de bienes
tangibles, clementos tales como las caracteristicas fisicas, calidad.
confiabilidad, disponibilidad del bien y volumen de la oferta;

d. En el caso que se conceda la explotacién o se transmita un bien
intangible, elementos tales como la clase del bien, patente. marca,
nombre comercial, transferencia de tecnologia o know how, la duracién
v el grado de proteccion y los beneficios que se espera obtener de su
uso;

¢. En el caso de enajenacion de acciones. el patrimonio liquido de la
emisora, el valor presente de las utilidades o flujos de efectivo
proyectados, o la cotizacién bursétil del emisor del Gltimo hecho dei dia
de ia enajenacion.

2. Las funciones o actividades econdmicas significativas asumidas por las partes
en relacién con las operaciones objeto de analisis, incluyendo los riesgos
asumidos y ponderando, en su ¢aso, los activos utilizados.




L2

Los términos contractuales reales de los que. en su caso, se deriven las

operaciones tepiendo en cuenta las responsabilidades, riesgos v beneficios
asumidos por cada parte contratante.

4. Las caracteristicas de los mercados u otros factores econdmicos que puedan
afectar las operaciones.

A

Las estrategias comerciales y de negoclo, tales como las politicas de

penetracién, permanencia o ampliacién de mercados asi como cualquier otra
circunstancia que pueda ser relevante en cada caso.

El andlisis de comparabilidad asi determinado y la informacién sobre las operaciones
comparables constituyen los factores que. de acverdo con lo dispuesto en el articulo 1057-Z
(6), determinaran el método més adecuado en cada caso especifico.

Si el contribuyente realiza varias operacicnes de idéntica naturaleza y en las mismas
circunstancias, podré agruparlas para efectuar el analisis de comparabilidad siempre que
con dicha agrupacién se respete el principio de libre competencia. También podran
agruparse dos 0 mas operaciones distintas cuando se encuentren tan estrechamente ligadas
entre si, 0 sean tan continGas. que no puedan ser valoradas adecuadamente de forma

independiente,

Articulo 1057-Z (6). Métodos para aplicar el prineipio de libre competencia.

A. Para determinar si las operaciones estan de acuerdo con el principio de libre
competencia, se aplicara alguno de Jos siguientes métodos:

b2

(W3]

Método de precio comparable no controlado: consiste en valorar el
precio del bien ¢ servicio en una operacion entre personas relacionadas
al precio del bien o servicio idéntico o de caracteristicas similares en una
operacion entre personas independientes en circunstancias comparables.
efectuando, si fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la
equivalencia, considerando las particularidades de la operacién.

Método de costo adiciomado: consiste en incrementar el valor de
adquisicidn o costo de produccién de un bien o servicio en el margen
habitual que obtenga el contribuyente en operaciones idénticas ©
similares con personas ¢ entidades independientes 0. en su defecto, en el
margen que personas o entrdades independientes aplican a operaciones
comparables efectuando. st fuera preciso. las correcciones necesarias
para obtener la equivalencia, considerando las particularidades de la
operacion. Se considera margen habitual el porcentaje que represente la
utilidad bruta respecto de los costos de venta.

Método de precio de reventa: consiste en sustraer del precio de venta
de un bien o servicio, el margen que aplica el propio revendedor en
operaciones idénticas o similares con personas o entidades
independientes 0, en su defecto, el margen que personas o entidades
independientes aplican a Operaciones comparables, efectuando. st fuera
preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia.
considerando las particularidades de la operacion. Se considera margen
habitual el porcentaje que represente la utilidad bruta respecto de ias
ventas netas.

B. Cuando. debido a la complejidad de las operaciones ¢ a la falta de informacion
no puedan aplicarse adecuadamente alguno de los métodos del literal A, se
aplicara alguno de los métodos descnitos en este literal.

1.

Método de la particion de utilidades: consiste en asignar, a cada parte
relacionada que realice de forma conjunta upa o varias operaciones, ia
parte del resultado comun derivado de dicha operacidn u operacicnes.




Esta asignacion se harda en funcién de un criteric que refleje
adecuadamente las condiciones que habrian suscrito personas o
entidades independientes en circunstancias similares. Para la seleccién
del criterio mas adecuado, se podran considerar los activos. ventas,
gastos, costos especificos u otra variable que refleje adecuadamente lo
dispuesto en este parrafo.

Cuando sea posible asignar, de acuerdo con alguno de los métodos
anteriores, una utilidad minima a cada parte con base en las funciones
realizadas, el método de particién de utilidades se aplicara sobre la base
de la utilidad residual conjunta que resulte una vez efectuada esta
primera asignacion. La utilidad residual se asignara en atencién a un
criterio que refleje adecuadamente las condiciones que habrian suscrito
personas independientes en circunstancias similares teniendo en cuenta
lo dispuesto en el pérrafo anterior.

2. Método de margen neto de la transacciénm: consiste en atribuir a las
operaciones realizadas con una persona relacionada el margen neto que
el contribuyente o. en su defecto, terceros. habrian obtenido en
operaciones idénticas o similares realizadas entre partes independientes,
efectuando. cuando sea preciso, las correcciones necesarias para obtener
la equivalencia y considerar las particularidades de las operaciones. El
margen neto se calculard sobre costos, ventas. activos, gastos o la
variable que resulte més adecuada en funcién de las caracteristicas de las
operaciones.

Se aplicara el método més adecuado que respete el principio de libre competencia. en
funcion de lo dispuesto en este articulo y de las circunstancias especificas del caso.

De la aplicacién de alguno de los métodos sefialados en este articulo. se podra obtener un
rango de precios o de montos, cuando existan dos 0 mas operaciones comparables. Estos
rangos se ajustaran mediante la aplicacién de métodos estadisticos.

Si los precios o margenes de utilidad del contribuyente se encuentran dentro de estos
rangos, se considerarén ajustados a los precios o montos de operaciones entre partes
independientes. En caso de que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se
considerara que el precio o margen de utilidad en operaciones entre partes independientes
¢s la mediana de dicho rango.

Para los efectos de este articulo. el rango de precios, montos 0 margenes de utilidad. se
podra ajustar mediante la aplicacién del método intercuartil, el cual se describe a
continuacion:

1. Se deberén ordenar los precios. montos o margenes de utilidad en forma

ascendente de acuerdo con su valor.

A cada uno de los precios, montos 0 mdrgenes de utilidad. se le deberd asignar

un numero entero secuencial, iniciando con la unidad y terminando con el

numero total de elementos que integran la muestra.

3. Se obtendra la mediana adicionando la unidad al ntimero total de elementos que
integran la muestra de precios. montos 0 margenes de utilidad. dividiendo el
resultado por 2.

4. EIl valor de la mediana se determinard ubicando el precio. monto o margen de
utilidad correspondiente al nimero entero secuencial del resultado obtenido en
Ja fracciOn anterior.

[}

Cuando la mediana sea un numero formado por entero y decimales, el valor de la mediana
se determinara de la siguiente manera:




a. Se obtendré la diferencia entre el precio, monto o margen de utilidad a
que se refiere el primer pérrafo de esta fraccidn y el precio, monto de la
contraprestacion o margen de utilidad inmediato superior. considerando
para estos efectos su valor.

b. El resultado obtenido en el inciso anterior se multiplicara por el nimero
decimal correspondiente a la mediana.

¢. Al resultado obtenido en el inciso anterior se le adicionara el resultado
obtenido en el primer parrafo de esta fraccién.

5. El percentil vigésimo quinto, s¢ obtendré de sumar a la mediana la unidad y
dividir el resultado per 2. Para los efectos de este parrafo se tomard como
mediana el resultado a que hace referencia la fraccién mencionada en el
numeral 3 inmediato anterior.

6. Se determinard el limite inferior del rango ubicando el precio, monto de la
contraprestacion o margen de utilidad correspondiente al ndmero entero
secuencial dei percentil vigésimo quinto.

Cuando el percentil vigésimo quinto sea un nimero formado por entero y decimales, el
limite inferior del rango se determinara de la siguiente manera:

a. Se obtendra la diferencia entre el precio. monto de la contraprestacion o
margen de utilidad a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion y el
precio, monto de la contraprestacién o margen de utilidad inmediato
superior, considerando para estos efectos su valor.

b. El resultado obtenido en el inciso anterior se muitiplicara por el nlimero
decimal del percentil vigésimo quinto.

c. Al resuitado obtenido en el inciso anterior se le adicionara el resultado
obtenido en el primer parrafo de esta fraccion.

7. El percentil septuagésimo quinto, se obtendra de restar a la mediana a que hace
referencia en el numeral 3 la unidad y al resultado se le adicionard el percentil
vigésimo quinto obtenido en el numeral 5 de este articulo.

8. Se determinard el limite superior del rango ubicando el precio. monto de la
contraprestacién o margen de wutilidad correspondiente al numero entero
secuencial del percentil septuagésimo quinto.

Cuando el percentil septuagésimo quinto sea un nimero formado por entero y
decimales, el limite superior del rango se determinard de la siguiente manera:

a. Se obtendra la diferencia entre el precio, monto de la contraprestacion o
margen de utilidad a que se refiere el primer parrafo de esta fraccién y el
precio, monto de la contraprestacién o margen de utilidad inmediato
superior. considerando para tales efectos su valor.

b. El resultado obtenido de conformidad con el inciso anterior, se
multiplicara por el nimero decimal del percentil septuagésimo quinto.

¢. Al resultado obtenido en el inciso anterior, se le adicionara el resultado
obtenido en el primer péarrafo de esta fraccion.

Si los precios, montos o margenes de utilidad del contribuyente se encuentran entre el
limite inferior y superior antes seftalados. se considerardn como pactados o utilizados entre
partes independientes. Sin embargo, cuando se disponga de informacion que permita
identificar con mayor precisién el o los elementos de la muestra ubicados entre los limites
citados que se asemejen mas a las operaciones del contribuyente ¢ al contribuyente. se
deberdn utilizar los precios, montos o margenes de utilidad correspondientes a dichos
elementos.




Cualquier método estadistico diferente al anterior podrd ser uwtilizado por los
contribuyentes, stempre y cuando dicho método sea acordado en el marco de un
procedimiento amistoso previsto en los tratados o convenics para evitar la doble tributacidn
internacional suscritos por la Reptblica de Panama. o cvando dicho método sea autorizado
mediante reglas de carédcter general que al efecto expida la Direccién General de Ingresos.

Para los efectos de este articulo, los ingresos, costos. utilidad bruta, ventas netas. gastos.
utilidad de operacion. activos y pasivos, se determinardan con base en los principios
establecidos en las Normas Internaciornales de Informacién Financiera. aceptados y
reconocidos por ia Republica de Panama.

Articule 1057-Z (7). Tratamiento especifico aplicable a servicios entre partes
relacionadas.

Los gastos por concepto de servicios recibidos de una persona relacionada, tales como los
servicios de direccion, legales o contables, financieros. técnicos o cualesquiera otros. se
valoraran de acuerdo con los criterios establecidos en esta ley. La deduccion de dichos
gastos estara condicionada a que los servicios prestados sean efectivos y produzean o
puedan producir una ventaja o utilidad a su destinatario.

Cuando se trate de servicios prestados conjuntamente en favor de varias personas
relacionadas, v siempre que sea posible la individualizacién del servicio recibido o la
cuantificacion de los elementos determinantes de su remuneracion, se imputiara en forma
directa el cargo al destinatario. Si no fuera posible ia individualizacion del servicio recibido
o la cuantificacion de los elementos determinantes de su remuneracién, se distribuira la
contraprestacion total entre los beneficiarios de acuerdo con reglas de reparto. Se entenderd
cumplido este criterio cuando el método de reparto se base en una variable que tenga en
cuenta la naturaleza del servicio, las circunstancias en que éste se preste, asi como los

beneficios obtenidos o susceptibles de ser obtenidos por los destinatarios.
Articulo 1057-Z (8). Comprobaciones simultaneas.

Cuando los acuerdos o convenios con otras autoridades fiscales asi lo permitan y previa
decisién de las Administraciones Tributarias con intereses en el caso, se podran llevar a
cabo comprobaciones en el ambito de esta normativa de forma simultanea y coordinada,
pero manteniendo cada Administracién Tributaria la debida independencia en su
jurisdiccion, sobre las partes relacionadas que tengan vinculaciones comerclales o
financieras entre ellas.

Articulo 1057-Z (9). Principios generales. Informacion y documentacién.

Los contribuyentes deben contar, al momento de presentar su declaracion del Impuesto
sobre la Renta, con Ia informacidn y el analisis suficiente para valorar y documentar sus
operaciones con partes relacionadas. de acuerdo con las disposiciones legales establecidas
en éste titulo. No obstante, el contribuyente sélo debera aportar la documentacion
establecida en este titulo. a requerimiento de la Direccién General de Ingresos, dentro del
plazo de cuarenta y cinco dias desde la recepcion del requerimiento. Dicha obligacion se
establece sin perjuicio de la facultad de la Direccién General de Ingresos de solicitar
aquella informacion adicional que en el curso de las actuaciones de auditoria considere
necesaria para el ejercicio de sus funciones.

La informacién o documentacion a que se refiere esta articulo debera elaborarse teniendo
en cuenta la complejidad v volumen de las operaciones. Debera incluir. en todo caso, la
informacién que el contribuyente haya utilizado para determinar la valoracion de las
operaciones entre entidades relacionadas y estara formada por:

1. La relativa al grupo empresarial al que pertenezca el contribuyente.




2. Larelativa al contribuyente.

A los efectos de esta seccidn, se entiende por grupo empresarial el conjunto de partes
relacionadas con el contribuyente que realicen actividades econdémicas entre si.

Se podra incluir en la declaracion jurada del Impuesto sobre la Renta correspondiente, la
solicitud de los datos relativos a operaciones relacionadas, asi como su naturaleza u otra
informacién relevante, en los términos que disponga la misma.

Los contribuyentes deben presentar, anualmente, una declaracion informativa de las
operaciones realizadas con partes relacionadas que son residentes fiscales de los paises con
los que la Republica de Panama mantenga tratados o convenios para evitar la doble
tributacion internacional, la cual debera presentarse dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de cierre del periodo fiscal del contribuyente, en los términos gue fije la Direccion
General de Ingresos a través de la reglamentacion que al efecto se elabore.

Articulo 1057-Z (10). Informacién vy documentacién relativa al grupe empresarial al
que pertenezca el contribuyente.

La informacion y documentacion relativa al grupo a que se refiere el articulo 1057-Z (9).
sera exigible en todos aguelios casos en que Ias partes relacionadas realicen actividades
econdmicas entre si y comprende:

1. Descripcion general de la estructura organizativa, juridica y operativa del grupo,
asi como cualquier cambio relevante en la misma incluyendo la identificacion
de las personas que, dentro del grupo, realicen operaciones con el contribuyente.
Una descripeién de la politica del grupo en materia de precios de transferencia
si la hubiere.
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Articulo 1057-Z (11). Obligacidon de documentaciéon del contribuyente.

La documentacion especifica del contribuyente se exige en todos los casos a que se refiere
el articulo 1057-Z (3), siempre y cuando las partes relacionadas sean residentes de paises
con los que la Reptblica de Panamg tenga celebrados tratados o convenios para evitar la
doble tributacién internacional y apliquen los beneficios establecidos en dichos tratados, y
comprende:

1. Identificacion completa del contribuyente y de las distintas partes relacionadas
del mismo.

2. Descripcion detallada de la naturaleza, caracteristicas e importe de sus

operaciones con partes relacionadas con indicacion del método o métodos de

valoracién empleados.

Andlisis de comparabilidad detallado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

1057-7 (4).

4. Motivos de la eleccion del método o métodos asi como su procedimiento de
aplicaciébn y la especificacion del valor o intervalo de valores que el
contribuyente haya utilizado para determinar el precioc o monto de sus
Operaciones.
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Articulo 1057-Z (12). Ambite de aplicacién.
Las normas de los articulos 1057-Z (1) a 10537-Z (11), de este titulo son aplicables a la
legislacion internacional para efectos de paises con los cuales la Repiblica de Panama tiene

suscrito tratados de doble imposicién.

Articulo 1057-Z (13). Establecimiento permanente.




Un sujeto pasivo realiza operaciones en la Republica de Panama por medio de un
establecimiento permanente cuzndo directamente, o por medio de apoderado, empleado o
representante, posea en el territorio panameiic cualquier local o lugar fijo de negocios, o
cualquier centro de actividad en donde se desarrolle. total o parcialmente, su actividad.

También se considera que un sujeto pasive realiza operactones por medio de
establecimientc permanente, cuando posea en la Republica de Panamd una sede de
direccion, sucursal, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, almacenes, tiendas u otros
establecimientos, asi como también:

1. Cuando se ejecuten obras de construccion. Instalacidén o montaje, asi como
actividades de Inspeccion o supervision relacionadas con éstas, siempre que su
duracidn sea superior a ciento ochenta dias dentro de un periodo cualquiera de
doce meses. o
Cuando se presten cualquier tipo de servicios, incluidos los servicics de
consultores, directamente o por intermedio de sus empleados o de otro personal
contratado al efecto, perc sélo en el caso de que el prestador de los servicios,
sus empleados © su personal permanezcan en territorio de Panami para la
ejecucion del mismo proyecto u otro proyecto conexo durante un periodo o
periodos que en total excedan de ciento ochenta dias dentro de un periodo
cualquiera de doce meses. o
El uso de estructuras, instalaciones, plataformas de perforacion, barcos u otros
equipos sustanciales similares: para la exploracidén o la explotacién de recursos
naturales; o en actividades relacionadas con dicha exploracidén o explotacion
durante un periodo ¢ periodos que en total excedan de ciento ochenta dias
dentro de un periodo cualquiera de doce meses, ©
4. Que cualquiera de las actividades descritas en este articulo se realicen en
territorio panamefio por medio de agencias o representaciones autorizadas para
contratar en nombre o por cuenta del sujeto pasivo, o cuando realicen en el pais
actividades referentes a minas o hidrocarburos, explotaciones agrarias.
agricolas, forestales, pecuarias o cualquier otro lugar de extraccién de recursos
naturales, o realice actividades profesionales, artisticas ¢ posea ctros lugares de
trabajo donde realice toda o parte de su actividad, bien sea por si o por medio de
sus empleados, apoderados. representantes o de otro personal contratado para
ese fin.
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También se considera establecimiento permanente a las instalaciones explotadas con
caracter de permanencia por un empresario o profesional, a los centros de compras de
bienes o de adquisicion de servicios y a los bienes inmuebles explotados en arrendamiento
o por cualquier titulo.

Tendran el tratamiento de establecimiento permanente las bases fijasen el pais de personas
naturales residentes en el extranjero a través de las cuales se presten servicios personales
independientes. Asimismo, constituye base fija cualquier lugar en el que se presten
servicios personales independientes de caracter cientifico, literario, artistico, educativo o
pedagogice, entre otros, y las profesiones independientes.

Queda excluido de esta definicién aquel mandatario que actie de manera independiente,
salvo que tenga el poder de concluir contratos en nombre del mandante.

Las personas naturales o juridicas domiciliadas o residenciadas en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente o base fija en la Repiblica de Panamd. tnbutarédn
exclusivamente por los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.




Articalo 1057-Z (14). Residencia Fiscal.

Se consideran domiciliados en la Republica de Panama, para los efectos tributarios. las
personas naturales que permanezcan por mas de ciento ochenta y tres (183) dias corridos o
alternos en el afio fiscal en el territorio nacional, y perciban o devenguen rentas sujetas al
Impuesto, deberdn determinar el mismo de acuerdo con las reglas establecidas en el Codigo
Fiscal.

Igualmente se consideran domiciliados en el pais. para los efectos tributarios. las personas
naturales que hayan establecido su residencia o lugar de habitacion en el territorio de la
Reptblica de Panamad, salvo que en el afio calendario permanezcan en otro pais por un
periodo de mas de ciento ochenta y tres (183) dias corridos o alternos, v acrediten haber
adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro pais. En estos casos, la residencia
en el extranjero se acreditara ante la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, MEF, mediante constancia expedida por las autoridades competentes
del Estado del cual son residentes.

Los beneficios de los Tratados para evitar la Doble Tributacidn suscritos por la Republica
de Panama con otros paises y que hayan entrado en vigencia, solo serén aplicables cuando
el contribuyente demuestre, en cualquier momento, que es residente en el pais del que se
trate, v se cumplan con las disposiciones del Tratado respectivo. A los efectos de probar la
residencia, las constancias expedidas por autoridades extranjeras hardn fe. previa
traduccion oficial y legalizacion.

Articulo 1057-Z (15). Ambito de aplicacién.

Las normas del Libro VIII son aplicables a la legislacién internacional para efectos de
paises con los cuales la Republica de Panama ha suscrito Tratados o Convenios para evitar
la Doble Imposicion Internacional.

Articulo 2. Se adiciona un Paragrafo al articulo 946 del Codigo Fiscal, asi:

PARAGRAFO: El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General
de Ingresos, autorizarda y supervisard a ias empresas operadoras de maquinas
franqueadotas, las cuales percibiran una comisién o descuento del cinco por ciento (5%)
sobre el monto de lo franqueado. Se reconoce la validez y vigencia de las empresas
operadoras registradas a la fecha.

Articule 3. El literal a del articulo 701 del Codigo Fiscal queda asi:

Articule 701. Para los efectos del computo del Impuesto sobre [a Renta en los casos que a
continuacién se mencionan, se seguirdn las siguientes reglas:

a. En los casos de ganancia por enajenacion de bienes inmuebles, la renta gravable serd la
diferencia entre ¢l valor real de venta v la suma del costo basico del bien y de los gastos
necesarios para efectuar la transaccion.

Si la compraventa o cualquier otro tipo de traspaso a titulo oneroso de bienes inmuebles esté
dentro del giro ordinario de los negocios del contribuyente, se calculara, a partir del 1 de
enero de 2011, el Impuesto sobre la Renta aplicando sobre el valor total de la enajenacion o
del valor catastral, cualquiera que fuera mayor. las siguientes tarifas progresivas solo aplican
para la primera venta de viviendas y locales comerciales nuevos, asi:

Valor de la vivienda nueva tasa
Hasta B/.35,000.00 0.5%
De mas de B/.35.000.00 hasta 1.5%




B/.80,000.00
De mas de B/.80,000.00 2.5%
| Locales comerciales nuevos 4.5%

Para acogerse a esta tarifa, el terreno debe haberse revalorizado por lo menos dentro de los
dos afios anteriores a la fecha de la venta. Solo aplicard para permisos de construccién
emitidos a partir del primero de enero de 2011.

Este impuesto se pagara antes de la inscripeién de la compraventa en el Registro Publico de
Panama. Con la aplicacion de estas tarifas, no se requiere del adelanto del 1% mensual,
contemplado en el paragrafo 6 del articulo 710, del Cddigo Fiscal o de la estimada contenida
en el articulo 727 del mismo codigo. siempre v cuando la persona juridica o natural realice
exclusivamente esta actividad. -

Para los efectos de este literal, se considera que hay traspaso de la propiedad en toda
edificacion nueva de viviendas ¢ locales comerciales cuyo primer propietario por inscribir
en el Registro Publico no sea la persona juridica o natural que ejecutd como propietario o
promotor las referidas edificaciones. El propietario o promotor desarrollador debera pagar al
Fisco el impuesto sobre la renta segin lo contemplado en la tabla de tasas descritas en este
literal y el pago debera constar en la escritura publica por la cual se registra la propiedad del
nuevo inmueble.

En los casos contemplados en el parrafo anterior, la exoneracion del impuesto de dos por
ciento (2%) de Transferencia de Bien Inmueble contenido en el articulo 1 de la Ley No. 106
de 1974 se entenderd utilizado de manera definitiva en esta primera inscripcion del titulo de
propiedad; y por lo tanto no podra reconocerse dicha exoneracién del dos por ciento (2%) al
traspasar este inmueble.

En los casos que la Direccién General de Ingresos comprobare que hay simulacion.
sancionara a los responsables con arreglo a los articulos 752 v 764 del Cédigo Fiscal.

La venta de viviendas o locales comerciales que no sean nuevos, quedan sujetas a las reglas
generales establecidas y consecuentemente tributardn el impuesto sobre la renta, a la tarifa
general establecida en los articulos 6§99 o 700 del Codigo Fiscal.

Quedan excluidas las donaciones reconocidas en el Cédigo Fiscal y leyes especiales.

Si la compraventa de bienes inmuebles no esta dentro del giro ordinario de los negocios del
contribuyente, se calculara el Impuesto sobre la Renta a una tasa del diez por ciento (10%)
sobre la renta gravable. El contribuyente tendra la obligacion de pagar una suma equivalente
al tres por ciento (3%) del valor total de la enajenacion o del valor catastral, cualquiera que
fuera mayor, en concepto de adelanto al Impuesto sobre la Renta.

El contribuyente podrd optar por considerar el tres por ciento (3%) del valor total de la
enajenacion, como el Impuesto sobre la Renta definitivo a pagar en concepto de ganancia.

Cuando el tres por ciento {3%) de adelanto del impuesto sea superior al monto resultante de
aplicar la tarifa del diez por ciento (10%) sobre la ganancia obtenida en la enajenacion. el
contribuyente podra preseniar una declaracién jurada acreditando el pago efectuado. El
excedente, a opcion del contribuyente, podrda ser devuelto en efectivo o como un crédito
fiscal para el pago de tributos administrados por la Direccion General de Ingresos. Este
crédito fiscal podra ser cedido a otros contribuyentes.

Los datos del recibo de pago del Impuesto sobre la Renta, en todos los casos, como del
recibo de pago del dos por ciento (2%) del Impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles




deberan constar en la escritura publica de iraspaso del coirespondiente inmueble para su
inscripcidn en el Registro Publico.

En estos casos, la venta de que se trate no se computara para la determinacion de los ingresos
gravables del contribuyente, y este no tendra derecho a deducir el monto de los impuestos de
transferencia ni los gastos de transferencia en que haya incurrido. El Organo Ejecutivo
reglamentara esta materia.

Queda entendido que para la enajenacién de un bien inmueble, a partir de la promulgacion de
esta Ley. el costo bésico del bien serd su valor catastral en la precitada fecha o su valor en
libros, cualquiera de ellos sea inferior.

No obstante, hasta el dia 30 de junio de 2010, el contribuyente podra optar por presentar una
declaracion jurada de nuevo valor catastral, segin lo previsto en el articulo 766-A de este
Codigo y, en consecuencia, el nuevo valor catastral se tomara como costo basico a partir de
su fecha de aceptacion por la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de
Economia y Finanzas.

En el caso de que el nuevo valor catastral se fije producto de avaltos ordenados por la
Direccién de Catastro v Bienes Patrimoniales, dicho valor se podra tomar como costo basico
a partir de su fecha de aceptacion por la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Los contribuyentes que presenten declaraciones juradas del valor estimado de inmuebles con
posterioridad al 30 de junio de 2010, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 766-A de este
Cédigo, podran utilizar este nuevo valor como costo basico, luego de haberse cumplido un
(1) afio de la aceptacion de ese valor por la Direccidn de Catastre y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

PARAGRAFO 1. Tanto los bienes inmuebles dedicados a la actividad agropecuaria, segin
certificacién del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, como los destinados al uso
habitacional ubicados en areas rurales con valor catastral de hasta diez mil balboas
(B/.10,000.00), pagaran el Impuesto sobre la Renta sobre la ganancia de capital producto de
su transferencia a una tasa Gnica y definitiva del tres por ciento (3%). Esta tasa fija y
definitiva sera pagadera antes de la inscripcion de la escritura piblica correspondiente en el
Registro Publico, al mismo tiempo que el dos por ciento (2%) de Impuesto de Transferencia
de Bienes Inmuebles.

Articulo 4. Se adiciona el literal n al articulo 701 del Codigo Fiscal, asi:
Articulo 701. ...

n. En los casos de las empresas dedicadas al transporte maritimo internacional, se pagaréa
un adelanto del impuesto sobre la renia a una tasa del uno por ciento (1%) sobre el
monto del flete, y los servicios prestados. Las personas juridicas y naturales
dedicadas a esta actividad podréan considerar el adelanto, como el impuesto inico y
definitivo, o presentar la declaracién de renta en concordancia con los articulos 699 y
700 del Cédigo Fiscal, para lo cual tendrén derecho a recibir el crédito fiscal. El
adelanto debera ser realizado a mdés tardar dentro de los quince dias calendarios
siguientes del mes en que el flete o servicio., fue contratado.

Articule 5. El literal a) del Paragrafo 1 del articulo 1057-V del Codigo Fiscal queda asi:

PARAGRAFOQO 1. Causard el impuesto, en la forma en gque se determina en estas
disposiciones:
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a) La transferencia de bienes corporales muebles realizada por comerciantes, productores
o industriales en el desarrollo de su actividad, que implique o tenga como fin transmitir el
dominio de bienes corporales muebles. Se excluyen de este impuesto. las transferencias al
Estado.

Articulo 6. Se modifica el numeral 3, literal a, del Paragrafo 1 del articulo 1057-V, asi:

PARAGRAFO 1.

5. Las comisiones cobradas por las transferencias de documentos negociables v de
titulos y valeres en general, los pagos de comisiones generados por servicios
bancarios y/o financieros prestados por las entidades autorizadas legalmente para
prestar este tipo de servicios, asi como las comisiones o retribuciones cobradas por
las personas dedicadas al corretaje de bienes muebles e inmuebles. Quedan
excluidas del pago de este impuesto, las comisiones cobradas sobre las facilidades
de créditc que otorguen las instituciones financieras a personas naturales y
juridicas no panamefias y no domiciliadas en Panama.

Articulo 7. Se modifica el numeral 17 del literal b. del Pardgrafo 8 del articulo 1057-V del
Codigo Fiscal, asi:

Articulo 1057-V

PARAGRAFO 8. Estin exentos de este impuesto:

b. Laprestacién de los siguientes servicios:

17. Expendio de alimentos en locales comerciales en los cuales no se vendan o
consuman bebidas alcohodlicas. También se aplica esta exoneracién en los locales
comerciales de expendio de alimentos gue vendan bebidas aicohdlicas en envases
cerrados y no se consuman en ¢l local comercial

Articulo 8. El Paragrafo 12 del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal, queda asi:

PARAGRAFG 12. En las declaraciones-liquidaciones juradas. el contribuyente
determinaré el impuesto por diferencia entre e} débito y el crédito fiscal.

a. El débito fiscal estard constituide por la suma de los impuestos devengados en las
operaciones gravadas del mes calendario.
b. El crédito fiscal estard integrado por:

1. La suma del impuesto incluido en las facturas de compra realizadas en el mercado
interno de bienes y servicios correspondientes al mismo periodo, siempre que
cumplan con las exigencias previstas cn el Pardgrafo 13 en materta de
documentacion.

2. El impuesto pagado en el referido periodo con motive de la importacion de
bienes.

La deduccién del crédito fiscal estara condicionada a que provenga de bienes o servicios
que estén afectados, directa o indirectamente, a las operaciones gravadas por el impuesto.

asi como del que provenga por la venta de bienes corporales muebles a favor del Estado.
.
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Cuando en forma conjunta se realicen operaciones gravadas y exentas, la deduccion del
crédito fiscal afectado indistintamente a éstas se realizard en ta proporcidn en que se
encuentren los ingresos correspondientes a ias operaciones gravadas, excluido el propio
impuesto, con respecto a los totales. La reglamentacion establecera el periodo con base en
el cual se realizarén los calculos de la proporcionaiidad.

El débito y el crédito fiscal se deberdn ajustar con las devoluciones, bonificaciones y
descuentos, en los términos y condiciones previstas en los Pardgralos 13 v 17.

La porcion proporcional no admitida como crédito fiscal seré considerada gasto deducible
a los efectos del Impuesto Sobre la Renta.

Cuando el crédito fiscal sea mayor al débito fiscal, se¢ aplicard ¢l Pardgrafo 14 del
presente articuio.

Los exportadores recuperaran el crédito fiscal correspondiente a los bienes v servicios
que estén afectados a las referidas operaciones. =i los términos y condiciones previstos en
el Paragrafo 16 de este articulo.

Articulo 9. Se modifica el Articulo 1247 del Codigo Fiscal, asi:

Articulo 1247. El ejercicio de la jurisdiccién coactiva se rige por el procedimiento
especial para el cobro coactivo de los tributos nacionales. conforme se detalla en los
articulos 1247-A a 1247-K, del presente Codigo. Los vacios en el procedimiento especial
para el cobro coactivo se suplirdn con las normas que rigen el procedimiento ejecutivo
hipotecario del Cédigo Judicial.

Articulo 10. Se adiciona el articulo 1247-A al Codigo Fiscal, asi:

Articalo 1247-A. {(Competencia). La Direccion General de Ingresos. investida para el
ejercicio de la direccion activa del Tesoro Nacional. procederd ejecutivamente al cobro de
los créditos a favor de la Nacidn, no asignade a otra Institucién, y de las deudas tributarias a
favor del Fisco Nacional, mediante el gjercicio de la Jurisdiceidn coactiva a mivel nacional,
de conformidad con las disposiciones de la presente Ley.

a) La Direccion General de Ingresos podrd, mediante Resolucion. delegar la
competencia para el gjercicio de la jurisdicctdn coactiva, en un funcionario gjecutor de la
asesoria legal de la Institucién o en un Subdirector o designar uno ad hoc. A tales efectos.
ta delegacion podra ser cardcier regional, provincial, especifica 0 para un determinado casc.
También podra delegaria en razén de las cuantias de los cases.

En todo caso de gjercerse la jurisdiccién coactiva por delegacién, el funcionario deberd
hacerlo constar, y no podra, z su vez. delegarla.

b) En los procesos por cobro coactivo, la Direccion General de Ingresos o el
funcionario ejecutor, en quien se delegue la competencia, ejerceran las facultades procesales
que la Ley concede a los jueces del ramo civil v tendrédn las acciones, derechos v facultades
como e¢jecutante del crédito de que se trate.

c¢) La competencia se determinara:
c.1) por el domicilio fiscal establecido por el sujeto pasivo de la cbiigacidn ¢
contribuyente. Se entiende por domicilio fiscal el consignado por el

contribuyente en sus declaraciones tnbutarias.

¢.2) Donde esté ubicado el bien inmueble o se haya ejecutado el hecho
generador de la deuda.




¢.3) En donde el ¢jecutado tenga el domicilio o residencia permanente.

Cuando se desconozca el domicilio o paradero del contribuyente o en cualquier otra
situacion especial la Direccién General de Ingresos podra, también, asignarle el caso a
cualquiera de los Subdirectores o designar un Subdirector ad hoc.

d) Los vacios en estos procesos, seran llenados con las disposiciones del Codigo
Judicial referentes a los juicios ejecutivos hipotecarios.

Articulo 11. Se adiciona el articulo 1247-B al Cédigo Fiscal. asi:

Articulo 1247-B. (Sustanciacién). La sustanciacién del proceso ejecutivo por cobro coactivo
procede cuando se trate de deudas tributarias o de aquellas que, por ley, son de competencia
de la Direccion General de Ingresos, siempre que las mismas sean claras - liguidas -
exigibles y de plazo vencido, las que se harén constar por medio de los siguientes
documentos, que prestan mérito ejecutivo:

1. Las hquidaciones de tributos contenidas en resoluciones debidamente ejecutoriadas.

2. La declaracién jurada de tributes no pagados, correspondiente a tres (3) afios de su
presentacion’

3. Cualquier otro acto administrativo ejecutoriado en donde se haga constar sumas
adeudadas a favor del Tesoro Nacional;

4. Las copias de los reconocimientos y estados de cuenta a cargo de los deudores por

créditos tributarios u otros a favor del Tesoro Nacional;

Los alcances liquidos definitivos deducidos o determinados contra los contribuyentes o

personas responsables de efectuar retenciones de tributos. segin lo disponen los

articulos 1059, 1066 y 1069 del Cddigo Fiscal, acompaiiados en todo caso del

documento legal constitutivo de tales obligaciones tributarias.

6. Las resoluciones administrativas ¢ judiciales gjecutoriadas, de las cuales surian créditos
a favor del Tesoro Nacional.

7. Las resoluciones ejecutoriadas de la Administracién Pablica, que impongan multas a
favor del Tesoro Nacional, cuando la Ley no disponga un proceder contrario.

Ln

Articale 12, Se adiciona el articulo 1247-C al Cddigo Fiscal, asi:

Articulo 1247-C. (Recargo adicional). Sin perjuicio de lo preceptuado en el articulo1072a
del Cdédigo Fiscal, el cobro por la via ejecutiva de los créditos a favor del Tesoro Nacional
causara un recargo adicional del veinte por ciento (20%). No obstante, siempre que existan
garantias reales o efectivas del cobro iotal de la deuda o por su pago total. podrd la
Administracién Tributaria en su condicion de parte del proceso, transar o convenir con
respecto al pago total o parcial de este recargo. y siempie que el proceso coactivo no se
encuentre ejecutoriado.

En estos procesos no habra condena en costas, salvo las relativas a gastos que hayan sido
estrictamente necesarios para la tramitacion, absteniéndose de tasar o conceder aquellos
excesivos, superfluos o initiles y los que para su comprobacion no se evidencien con la
correspondiente factura, tomando en consideracion para tales fines los usos y costumbres de
cada lugar

Articulo 13. Se adiciona el articulo 1247-D al Cédigo Fiscal, ast:
Articulo 1247-D. (De la Resclucion Ejecutiva)
El funcionario ejecutor, en vista a los documentos mencionados en el articulo 1247-B de

este Codigo, ordenara, mediante Resolucion fundada, el mandamiento de pago de la deuda,
dictara las medidas de embargo o cautelares del caso, y nombrard un secretario ad hoc, que




con su notificacion tomard posesion del cargo a los efectos de darle impulso y seguimiento
procesal hasta ia conclusion del mismo y/o pago total de la deuda.

La resolucion ejecutiva que dicte la Direccion General de Ingresos, con la cual se inicie el
proceso, debera contener, ademas:

a. El funcionario designado como secretario

b. La identificacion del ejecutado (sujeto pasivo de la obligacién, contribuyente o
responsable de la obligacion)

¢. La descripcion del titulo ejecutivo que sirve de base al proceso ejecutivo.

d. La orden de mandamiento de pago donde se indica ia suma exacta liquida y
exigible, desglosado capital, intereses y recargo.

e. Decretar “EMBARGO™ sobre los bienes del ejecutado y se oficie a las entidades
correspondientes para que los sustraigan del comercio y mantengan a disposicion
del Despacho de! funcionario que asi lo ordena.

f.  Advertir las acciones, recursos, y demas medidas procesales a que tiene derecho
el contribuyente contra la citada resolucion.

¢. Fundamento de derecho.

Esta resolucion no es objeto de reconsideracién o apelacion.
Articulo 14. Se adiciona el articulo 1247-E al Cddigo Fiscal, asi:

Articulo 1247-E. (Excepciones). Contra la resolucion a que se refiere el articulo anterior, no
se podra interponer incidentes ni presentar otras excepclones que la de pago. prescripeidn o
inexistencia de la obligacion, las cuales deben presentarse dentro de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacién de la resolucién ejecutiva anterior v
acompailando las respectivas pruebas de la excepcién alegada.

Articulo 15. Se adiciona el articulo 1247-F al Codigo Fiscal, asi:

Articulo 1247-F. (Conocimiento de tercerias, y otras actuaciones). ElI Tribunal
Administrativo  Tributario, conocerd en (mica instancia de las tercerfas, incidentes,
excepeiones y nulidades gue fueren preseniadas en estos procesos, correspondiéndole
sustanciar y resolver las mismas.

En ningiin caso tales actuaciones suspenderan la continuidad del proceso, pero no se dictara
la resolucion decretando el remate o entrega de los bienes embargados hasta que dichas
actuaciones se decidan previamente y queden debidamente ejecutoriadas.

Articulo 16. Se adiciona el articulo 1247-G al Cédigo Fiscal., ast:

Articule 1247-G. (Préictica de diligencias). Cuando el funcionario ejecutor haya que
practicar alguna diligencia  fuera del lugar de su circunscripcion delegada. podra
comisionar a otro funcionario ejecutor para que la practique.

Articulo 17. Se adiciona el articulo 1247-H al Cédigo Fiscal, ast:
Articulo 1247-H. (Notificaciones)

a) Personales: Se notificaran personalmente.

1. La resolucién Ejecutiva, a que se refiere el articulo 1247-D de este
Codigo. En el evento de que la persona se negare a notificarse o0 que
habiéndose practicado dos (2) diligencias en fechas distintas para
efectuar esta notificacion y el ejecutado no fuera localizado. asi se harda
constar en el expediente y se procedera a Ja notificacion por edicto de
conformidad con el Codigo Judicial.




b) Por Edicto:
I.  Lasresoluciones de embargo,
2. sl de aviso de remate.

El edicto. el cual a su vez hara las veces de aviso de remate a los efectos de la
participacion de terceros en la almoneda pGblica.

Fl edicto emplazatorio a que se refiere este articulo, debera ser pubiicado de
conformidad con las normas comunes del Codigo Judicial.

Articulo 18. Se adiciona el articulo 1247-] ai Cédigo Fiscal, asi:

Articulo 1247-1. (Arreglo de page). En cualguier tiempo, antes de verificado el remate de
los bienes o no habiendo postor a quien adjudicar el remate, podra el ejecutado pagar la
deuda, afianzar el monto total del proceso por cuaiquiera de los medios legales, para celebrar
un arregio directo con la Direccion General de Ingresos y adoptar un sistema de pago a
plazos, que sea convenido por las partes.

Articulo 19. Se adiciona el articulo 1247-J al Codigo Fiscal, asi:

Articule 1247-J. (Del remate de los bienes). kn caso de incumplimiento de! arreglo de pago
0 de la causa que mantenia paralizade el procesos, se continuard con el mismo y se
procedera hacer efectiva la fianza o al remate con aireglo a lo dispuesto en fa Seccion 10, del
Capitulo I, Titulo XIV del Libro Segundo del Procedimiento Civil del Codigo Judicial.

Articulo 20. Se adiciona el articulo 1247-K al Codigo Fiscal, asi:

Articule 1247-K. (Del pago). Efectuado el remate de los bienes o realizado el pago total de
la deuda se procederé a dictar los oficios, actos administrativos o instrucciones pertinentes a
las inscripciones a que hubiere lugar en el Registro Publico u otras entidades. para que
procedan segin lo que se le instruya y/o en la Cuenta Corriente del Contribuyente a los
efectos de la emision de los Paz y Salvo respectivos, si fuere procedente.

Articulo 21. Se modifica el 3 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, asti:

Articulo 3. La Direccion General de Ingresos estara integrada por:

1. El nivel central que tendra a su cargo las labores de direccion, planeacion y
control administrativo, técnico, financiero y operativo de las actividades de la
entidad a nivel nacional, asi como las tareas de reconocimiento. recaudacion,
cobranza, investigacién y de determinacién de tributos, aplicacién de sanciones.
resolucion de recursos, expedicién de actos administrativos y devolucidn de
saldos a favor de los contribuyentes.

Este nivel tendra la siguiente estructura minima:

Direccion General.

Subdireccion General.
Subdirectores.

Unidad Especial de Control Interno.
Departamentos.

Secciones.

th o0 ot

2. El nivel regional y/¢ provincial.

El Ministro de Economia y Finanzas dentro del marco establecido en la presente Ley.
determinara las funciones de las subdireceiones, y demas dependencias que conforman




la entidad y creard las secciones que sean indispensables en los departamentos del nivel
central. En la misma forma, podrd fusionar secciones en las Administraciones
Provinciales de Ingresos cuando 1o estime conveniente. Tanto las dependencias del nivel
central como las del nivel provincial tendrdn una estructura de cargos técnicos y
administrativos, que deberd ser cubierta con funcionarios de nacionalidad panamefia que
retinan los requisitos minimos que s¢ establezcan de acuerdo con el perfil ocupacional de
cada cargo. El Ministerio de Economia y Finanzas establecerd Ia estructura de cargos de
la Direccion General de Ingresos y sus requisitos minimos, asi como su asignacion
salarial.

Articulo 22, El primer péarrafo del articulo 5 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayc de 1970
queda asi:

Articulo 3. E] Director General de Ingresos es responsable de la planificacion., direccion,
coordinacién y control de la organizacidn administrativa y funcional de la Direccién
General de Ingresos; de la permanente adecuacion y perfeccionamiento de las estructuras
y procedimientos administrativos, inherentes a la funcidén de administrar las leyes
tributarias bajo su competencia. En todo caso, el Director General de Ingresos pondra
en conocimiento publico, dicha actuaciones administrativas. La administracion de las
leyes impositivas comprende, el reconocimiento, recaudacién v fiscalizacion de los
tributos bajo jurisdiceién de la Direccidn General de Ingresos y su aplicacién practica, a
través de los actos administrativos que aprueben los formularios, instructivos y reportes
de informacién tributaria. asi como la absohicion de consultas, siempre de conformidad
con 1o dispuesto en las leves y normas reglamentarias vigentes en materia tributaria.

Articalo 23. El articulo 6 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970 queda asi:

Articele 6. El Director General de Ingresos, siguiendo la politica emanada del
Ministerio, tiene como funcidn especifica, sin que en ningin caso pueda delegarla en sus
subalternos, la de impartir, por medio de las Resoluciones, normas generales obligatorias
para regular las relaciones formales de los contribuyentes con el Fisco. En el gjercicio de
esta funcién el Director General de Ingresos podra dictar normas generales obligatorias
relacionadas con el régimen de inscripcion de los contribuyentes; sistemas de pago en
cuanto a sus modalidades. formas y lugar del mismo: libros, anotaciones v documentos
que deban respaldar a las declaraciones y cualquier otro requisito formal que se considere
conveniente para facilitar y mejorar la fiscalizacion.

Dichas resoluciones comenzaran a regir a la fecha de su expedicién y seran publicadas en
la Gaceta Oficial. Contra dichas resoluciones no habrd recurso aiguno en la via
gubernativa.

Articulo 24. El articulo 15 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970 queda asi:

Articulo 15. La Direccidn General de Ingresos es responsable de la programacion.
gjecucion, supervision y control de todas las tareas relacionadas con los impuestos y de la
ejecucion de los planes de trabajo. normas y procedimientos elaborados por las
subdirecciones v dependencias referentes a dichos impuestos. A nivel regional y/o
provincial, estas funciones podran ser ejercidas por delegacion del Director General de
Ingresos en los funcionarios que al efecto delegue el Director General de Ingresos en las
respectivas provincias y/o regiones.

Articulo 25, El articulo 16 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970 queda asi:
Articule 16. El Director General de Ingresos y los funcionarios en quien éste delegue.

estan investidos de jurisdiceién coactiva para el cobro de los créditos cexigibles a favor
del Tesoro Nacional.




Articulo 26. El Paragrafo 4 del articulo 17 del Decrsto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970
queda asi:

Paragrafo 4. Las medidas cautelares sobre bienes seran dictadas por el Director General
de Ingresos. ¢ los funcionarios en quien este delegue. mediante una resolucion motivada
en donde se expongan las acciones. actos, diligencias del responsable o de los
responsables de obligaciones tributarias, tendientes a eludir su pago. las razones en que se
fundamenta el riesgo de la Administracién, la cuantia de la presunta lesion fiscal
identificacion de los bienes objetos de la medida cautelar. Contra las resoluciones que
establezcan medidas cautelares solo procedera el recurso de apelacion en efecto
devolutivo. Estas medidas cautelares quedaran sin efecto cuando el contribuyente cumpla
con su obligacidn, garantice el cumplimiento de ésta o haya sido absuelto de los cargos de
defraudacion fiscal.

Articule 27. El articulo 20 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970 queda asi:

Articualo 20. La Direccion General de Ingresos esté autorizada y facultada para solicitar y
recabar de las entidades publicas, privadas y terceros en general. sin excepcidn. toda clase
de informacion necesaria e inherente a la determinacién de las obligaciones tributarias. a
los hechos generadores de los tributos o de exenciones, 2 sus montos, fuentes de ingresos,
remesas, retenciones, costos, reservas, gastos, entre otros, relacionados con la tributacion.
asi como informacion de los responsables de tales obligaciones o de los titvlares de
derechos de exenciones tributarias. En todos los casos. esta informacion reviste caracter
confidencial, secreto y de uso exclusivo o privativo de la Direccion General de Ingresos
y. por ninguna circunstancia, podra hacerla trascender, salvo para efectos del
cumplimiento de los tratados suscritos por la Repiblica de Panama para evitar la doble
imposicién o tratados en materia de intercambio de informacion tributaria, asi como en
circunstancias expresamente consagradas en la ley.

Articulo 28. El articulo 24 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970 queda ast:

Articulo 24. La instruccién de las sumarias y la primera instancia en los negocios de
competencia de la Direccion General de Ingresos seran ejercidas por el Director General de
Ingresos; las de segunda instancia por el Tribunal Administrative Tributario. Para tales
efectos. el Director General de Ingresos queda facultado para otorgar poder para que la
Direccién General de Ingresos sea representada ante el Tribunal Admunistrativo Tributario.

Articulo 29. Se modifica el articulo 4 de a2 Ley 106 de 30 de Diciembre de 1974. asi:

Articulo 4. Estd exenta del Impuesto a la Transferencia de Bienes Inmuebles, la primera
operacién de venta de viviendas nuevas y/o locales comerciales. siempre que se realice a
més tardar dentro de dos (2) afios contados a partir de la expedicion del permiso
ocupacién. Para tales efectos, las personas que se dediquen a la venta de viviendas
nuevas. y/o locales comerciales acreditarén bajo la gravedad del juramento., ante los
notarios publicos, que se trata de viviendas y/o locales comerciales nuevos y que las
mismas se realizan dentro de los des (2) afios contados a partir de Ia expedicidn del
permiso de ocupacion; consecuentemente no sera requisito para la transferencia de la
propiedad, que la Direccién General de Ingresos expida una certificacion de Exclusion
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Inmuebles. El transmitente notificara al
Ministerio de Economia y Finanzas del traspaso del inmueble exonerado del impuesto de
transferencia, mediante formulario que la Direccién General de Ingresos expedird para
este fin.

La falsedad del juramento en estos casos se tipifica como defraudacion fiscal. sujeta a las
sanciones y carges moratorios de que tratan los articulos 752 y 1072-A del Codigo Fiscal.




El Impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles debe ser cancelado por el vendedor y
es nula su transferencia al comprador por virtud de acuerdo privado.

Articulo 30. Se adiciona el literal h al numeral 2 del articulo 3 de la Ley 20 de 15 de mayo de
1995, asi:

Articulo 3. Los recursos del Fondo solo podran utilizarse de la siguiente forma:

1. ..

2. Durante y después de ejecutacdos los actos sefialados en el numeral 1 de este
articulo, los recursos remanentes del Fondo deberan ser invertidos en las
siguientes categorias:

h. Inversiones de capital en concesiones administrativas para la construccion

/0 operacion de proyectos de autopistas en el territorio de la Republica de

Panama, que se encuentren en ejecucidn o que se planeen gjecutar, sea
directamente y/o a través de empresas especiales creadas para tales fines.

Articulo 31. Se modifican el Pardgrafo ! y el Pardgrafo 2 del articulo 3 de la Ley 20 de 15 de
mayo de 1995, los cuales quedaran asi:

Pardgrafo 1. Para ¢l caso expresado en el literal h de este articulo, solo se podré invertir
hasta un treinta y cinco por ciento (35%) del patrimonio total del Fondo. Sujeto a lo
dispuesto anteriormente, salvo en los casos expresados en los literales a y e del numeral 2
de este articulo, s6lo se podra invertir hasta el veinte por ciento (20%) de los activos
liquidos del Fondo en cada uno de los rubros sefialados.

Paragrafo 2. Todos los instrumentos elegibles para inversion del Fondo deben tener
calificacién de grado de inversidn, salvo los bonos de la Republica de Panamad. aquellos
emitidos por la Autoridad de! Canal de Panama y los titulos mediante los cuales se
formalicen las inversicnes establecidas en el literal h del numeral 2 de este articulo.
Ademas, todos los instrumentos elegibles para inversion del Fondo deben ser adquiridos
en el mercado secundario y contar con cotizaciones piiblicas periédicas de un mercado
secundario activo, excepto aqguellos titulos mediante los cuales se formalicen las
mversiones establecidas en el literal h del numeral Z de este articulo.”

Articule 32. El uitimo parrafo del articulo €1 del Decreto Ley 2 de 1998 queda asi:

La Sala de Maguinas Tragamonedas del Hipddromo Presidente Remén pagara a la Junta
de Control de Juegos el 10% de sus ingresos brutos de forma mensual. Luego de deducir
el 10%, destinara el 25% de sus ingresos brutos para el desarrollo de la actividad en este
Hipddromo.

Articulo 33. Se adiciona un pérrafo al articulo 3 de la Ley 50 de 2003, asi:

Articulo 3, ...

Las asociaciones sin fines de lucro deberan mantener mensualmente actualizado en un
sitio preestablecido en la Internet, a todos los donantes de su institucion u organizacion, y
mantener informada a la Direccién General de Ingresos, de la direccidn en la red, sus




cambios de portal o cualquier otra modificacidn que se realice sobre el acceso pliblico a
la informacion de los donantes.

Articulo 34. Se adiciona el articulo 58-A (TRANSITQORIO) a ia Ley 22 de 2006, asi:

“Articulo 58-A (TRANSITORIO). Contrataciones gue se¢ celebren con motivos de los
XVl Juegos Bolivarianos-2013. Los contratos que se celebren con motivos de la
planificacién, desarrollo y ejecucion de los XVII Juegos Bolivarianos-2013 estardn
exceptuados de Ia aplicacién de la presente Ley™.

Articulo 35. El articulo 169 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010 queda asi:

Articule 169. De los ingresos adicionales que se recauden con ¢l aumento del Impuesto
sobre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios
(ITBMS), previsto en la presente Ley. se financiard, entre otros. el costo total del
Programa de Becas Universales para todos los estudiantes desde el kinder hasta el
doceavo grado de las escuelas oficiales y de las escuelas particulares del pais con base al
rendimiento académico.

A todos los estudiantes de kinder a doceavo grado de las escuelas oficiales y particulares
se les otorgaran veinte balboas con 00/100 (B/.20.00) mensuales durante nueve (9) meses
haciendo un total de ciento ochenta balboas con 00/100 (B/.180.00} al afio por estudiante.

Los estudiantes de escuelas particulares tendrén las siguientes condicionantes para aplicar
al beneficio de la beca universal, a saber:

1. Lamensualidad del colegio no sea mayor de ochenta balboas con 00/100 (B/.80.00)
2. Lamensualidad del colegio, durante los nueves meses, mas la matricula no supere los
mil balboas con 00/100 (B/.1000.00) anuales.

La beca universal tanto en escuelas oficiales como particulares, se manticne si el
estudiante guarda el mérito académico requerido. La forma de pago y las condiciones de
rendimiento en las notas académicas seran reglamentadas por Decreto Ejecutivo.

Articule 36. El articulo 173 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010 queda asi:

Articulo 173. La presentc Ley entrard en vigencia a partir del 1 de julio de 2010, excepto
los articulos 8. 9. 10, 13, 14; 15, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 28,31, 32, 34, 41, 42.
43.44 y 45, que entraran a regir el 1 de enero de 2010.

Articulo 37. Se condonan los cargos moratorios que corresponden al primer cuatrimestre del afio
2010, aplicados al impuesto de inmuebles causado sobre el valor del terreno de aquellos bienes
incorporados al régimen de propiedad horizontal.

Las sumas que se hayan pagado en exceso, serén reconocidas como crédito fiscal aplicable a
futuros vencimientos de pago de este impuesto.

Articulo 38. Toda inscripeion de titulo de propiedad de naves, de hipoteca naval o cancelacién
de la misma e inscripeidn de cualquier otro gravamen se realizara ante la Autoridad Maritima de
Panama. a la que le corresponde levar el registro de todas y cada una de las actuaciones que
exija la formalidad registral, de archivo o de divulgacion que recaiga sobre las naves de ia
marina mercante panamefia.

Todas las actuaciones que exijan la formalidad registral, de archivo o de divulgacién a gue hace
referencia el presente articulo. podran efectuarse en forma escrita, magnética u dptica, 0 a través




de cualquier medio telematico compatible con la tecnologia registral o informética vigente.
legalmente autorizada.

Articulo 39. Se deroga el literal d del articulo 696 del Codigo Fiscal y los literales f y g del
articulo 4 del Decreto Ley 22 de 15 de septiembre de 1960.

Articulo 40. Esta Ley adiciona el Titulo XXV, al Libro [V del Cédigo Fiscal, integrado por los
articulos 1057-Z (1), 1057-Z (2), 1057-Z (3), 1057-Z (4), 1057-Z (3), 1857-Z (6), 1057-Z (7}, 1057-Z
(8), 1057-Z (9), 1057-Z (10), 1057-Z (11), 1957-Z (12), 10537-Z (13), 1957-Z (14) v 1057-Z (15), un
paragrafo al articulo 946, literal n del articulo 70¢1; articuio 1247-A, articule 1247-B, articulo 1247-
C, 1247-D, articelo 1247-E, articulo 1247-F, articulo 1247-G, articulo i247-H, articulo 1247-L,
articulo 1247-J, articulo 1247-K del Codigo Fiscal; el literal h al numeral 2 del articulo 3 de fa Ley
N° 20 de 15 de mayo de 1995; un parrafo al articulo 3 de la Ley 50 de 2003, asi como el articulo 58-
A (TRANSITORIO) a la Ley 22 de 2096.

Modifica el literal a del articulo 7¢1; literal a del paragrafo 1 del articulo 1057-V; numerzl 5,
literal a, del paragrafo 1 del articule 1057-V ; numeral 17 del literal b del paragrafo 8 del articulo
1057-V; paragrafo 12 del articule 1057-V; articuio 1247 del Cédigo Fiscal; el articulo 3, articulo 5,
articulo 6, articulo 15, articulo 16; paragrafo 4 del articuio 17, articulo 20, articulo 24 del Decreto
de Gabinete 109 de 7 de maye de 1970; articelo 4 de Ia Ley N° 106 de 30 de diciembre de 1974;
paragrafo 1 v el pariagrafo 2 de la Ley N° 20 de 15 de mayo de 1995; el altimo parrafo del articulo
61 del Decrets Ley 2 de 1998; articulo 169 v 173 de la Ley N° 8 de 15 de marzo de 2010.

Articulo 41. La presente Ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente al de su promulgacion.
excepto los articulos que expresamente tengan caracter retroactivo al 1° de enero de 2010.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto de Ley propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional. hoy de
de 2010, por S. E. Alberto Vallarino Clément, Ministro de Economia vy
Finanzas, en virtud de autorizacion del Consejo de Gabinete, otorgada en la sesion del dia 26 de
mayo de dos mil diez (2010).

: ALBERTO VALILARINO
Ministro de Economia yFinanzas
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