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Honorable Diputada A Votaclé8
SHIRLEY CASTANEDA Aprobads Votss
Presidenta Rechazads Yolos
Asamblea Nacional de la Repiblica de Panama Abstsacién — Yoios

Respetado Sefior Presidente:

En uso de la iniciativa que me confiere la Constitucién de la Republica de Panama y el Articulo

108 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, tengo a bien
presentar a través de su digno conducto, y para la consideracién del Honorable Pleno, el
Anteproyecto de Ley, “Que eleva a delito la venta clandestina de Loteria en el territorio

nacional y dicta otras disposiciones”, el cual merece la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Loteria Nacional de Beneficencia fue creada mediante el Decreto de Gabinete N° 224 de 16
de julio de 1969, y actualmente se rige por su Reglamento Interno, contenido en la Resolucion
N° 2017-01 de 20 de febrero de 2017. Desde su creacidn, la institucién ha tenido como mision
generar ingresos destinados a la beneficencia y a la ejecucion de programas de ayuda social en
favor de personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad, constituyendo ademés un aporte
directo al Gobierno Central para el financiamiento de dichos programas. Este mandato encuentra
respaldo constitucional en el articulo 297 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama,

que reserva al Estado la explotacion de los juegos de suerte y azar y de toda actividad que origine

apuestas, correspondiéndole a la ley reglamentar dicha actividad.

En los tltimos afios, sin embargo, se ha registrado un incremento sostenido de la venta
clandestina de billetes y chances de loteria en comercios a lo largo de toda la Republica. Esta
practica ilegal opera al margen del sistema oficial de la Loteria Nacional, sin controles ni

fiscalizacion alguna, y desvia hacla canales no autorizados recursos que, de otro modo,

ingresarian a la institucion. El fendmeno no se limita a la venta de productos nacionales por vias
clandestinas, sino que Incluye también la comercializacion de loterias extranjeras en

establecimientos que operan sin ningun tipo de autorizacién, agravando ain mas el perjuicio

econdmico para el Estado panameiio.

Esta pfoblemética adquiere especlal relevancia s1 se considera la magnitud de la red de
distribucion oficial afectada por la venta clandestina. Actualmente, méas de diez mil billeteros se

encuentran registrados y autorizados por la Loteria Nacional de Beneficencia a lo largo de todo

el territorio nacional, quienes dependen de esta actividad como fuente principal de sustento y
perciben una comision equivalente al diez por ciento sobre el valor de sus ventas. En el afio

2025, los panamefios apostaron en total la suma de ochocientos cuarenta y seis millones

; seiscientos mil ddlares (B/.846,600,000.00) en los distintos sorteos oficiales de la institucién, de

los cuales la Loteria Nacional entregé al Tesoro Nacional la suma de noventa y cinco millones
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ochocientos mil dolares (B/.95,800,000.00). No obstante, segun cifras proporcionadas por la
propia institucién, la venta clandestina le representa pérdidas anuales estimadas en doscientos

millones de délares (B/.200,000,000.00), cifra que supera incluso el monto total que la Loteria

Nacional transfiere cada afio al Tesoro Nacional.

Esta situacidén afecta a la institucién en un doble sentido. Por una parte, eleva de manera
considerable los indices de devolucién del producto oficial, lo cual reduce directamente los
ingresos de la Loteria Nacional y compromete los margenes de comision que perciben los
billeteros debidamente autorizados. Por otra parte, al disminuir los ingresos institucionales, se ve
mermada la capacidad de la Loteria Nacional para sostener los programas de beneficencia y
ayuda social dirigidos a las poblaciones mas vulnerables del pais, que son, en ultima instancia,
los beneficiarios finales del sistema. De esta manera, la venta clandestina no solo representa una

competencia desleal frente al comercio autorizado, sino que erosiona directamente el fin social

que da razon de ser a la institucion.

El marco normativo vigente contempla, frente a esta conducta, inicamente sanciones de caracter
administrativo, las cuales han demostrado ser insuficientes como mecanismo disuasivo ante el
crecimiento sostenido de esta practica ilegal. La experiencia reciente demuestra que las multas
Impuestas por las autoridades municipales y por la Autoridad de Proteccién al Consumidor y
Defensa de la Competencia, si bien representan un esfuerzo de control, no han logrado contener
la proliferacién de la venta clandestina en el territorio nacional. Se hace necesaria, en
consecuencia, la adopcién de medidas de mayor alcance y firmeza que permitan garantizar el

correcto funcionamiento de la Loteria Nacional de Beneficencia y frenar de manera efectiva la

€Xpansion de estas conductas.

En razén de lo anterior, el presente proyecto de ley propone elevar la venta clandestina de loteria
a la categoria de delito, en tanto se trata de una conducta que vulnera un sistema cuyo objeto es
la beneficencia social y €l apor'te al Goblerno Central para la ejecucion de programas en favor de
personas en pobreza y vulnerabilidad social. Esta conducta, por su naturaleza y por la afectacion
que produce sobre biemes juridicos de interés publico, trasciende el ambito meramente
administrativo y exige un tratamiento penal acorde con la gravedad del dano que ocasiona tanto a
las finanzas del Estado como a los sectores soclales que dependen de los programas financiados

por la institucion.

Al tipificar esta conducta como delito, su persecucion quedard bajo la competencia del
Ministerio Publico, en su condicion de titular de la accion penal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 220 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamaé y en el articulo 68 del Codigo
Procesal Penal. Esto permitira dotar al Estado de herramientas juridicas mds robustas para la

investigacion y persecucion de esta conducta, superando las limitaciones actuales del régimen

sancionatorio meramente administrativo.

Por las consideraciones expuestas, se somete a consideracién de la Honorable Asamblea

Nacional el presente proyecto de ley, con el propésito de actualizar el marco normativo de la

Loteria Nacional de Beneficencia, fortalecer los mecanismos de control frente a la venta




clandestina y garantizar la sostenibilidad de los recursos destinados a la beneficencia y a los

programas de ayuda social en beneficio de las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad

social en la Repiblica de Panama. La venta clandestina de loteria no es una simple infraccion
administrativa, sino una conducta ilegal que desfalca al Estado panamefio y le roba a los sectores

méas vulnerables del pais los recursos destinadoy’a su bjenestar, razon por la cual debe ser

combatida con todo el peso de la ley. l/,
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Roberto Zua
Digutado fle la Republica
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“Que eleva a delito la venta clandestina de Loteria en el territorio nacional y dicta otras

disposiciones”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Objetivo. Prohibir toda practica ilegal de comercializacion, distribucidn, realizacién

y venta de loterias ilegales, no autorizadas en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Se modifica el articulo trigésimo séptimo del Decreto de Gabinete N° 224 de 16 de
Julio de 1969, asf:

Articulo trigésimo séptimo. Queda terminantemente prohibido la venta de billetes de

loterfas extranjeras, a menos que esa venta sea autorizada por la Junta Directiva de la r

Loteria Nacional de Beneficencia. Los infractores de esta disposicién seran sancionados g
por la Loteria Nacional de Beneficencia en donde se intente vender dicha loteria
extranjera, incluyendo a través de medios digitales con multa de quinientos
(B/.500.00) a cinco mil (B/. 5,000.00) balboas, siempre que el monto de lo vendido o

recaudado no alcance el monto tipificado como delito en el Codigo Penal. Cuando lo

supere, se estara dispuesto a lo que determine el Cédigo Penal.

Articulo 3. Se modifica el articulo trigésimo octavo del Decreto de Gabinete N° 224 de 16 de
julio de 19609, asi:
Articulo trigésimo octavo. Se prohibe de modo absoluto la explotacion, organizacion o
venta de cualquier juego de loteria, sorteo, cualquiera que sea la denominacion que

se le atribuya y bajo cualquier medio, sea tradicional o electrénico, que dependa

total o parcialmente de los resultados de los sorteos de la Loteria Nacional de

Beneficencia o de cualquier loteria extranjera, asi como la venta de billetes, chances
o cualquier otro producto oficialmente autorizado y emitido por la Loteria Nacional
de Beneficencia de manera clandestina. Quien incurra en estos actos sera
sancionado por la Loteria Nacional de Beneficencia con multa de quinientos
(B/.500.00) a cinco mil (B/. 5,000.00) balboas, siempre que el monto de lo vendido o

recaudado no alcance el monto tipificado como delito en el Cédigo Penal. Cuando lo

supere, se estara dispuesto a lo que determine el Codigo Penal.

Articulo 4. Se adiciona un nuevo articulo al Decreto de Gabinete N° 224 de 16 de julio de 1969,
asi:

Articulo 38-A. El dinero recaudado por aplicacién de las multas que se Impongan de

acuerdo con los articulos precedentes, se destinara al fondo de uso de beneficencia de la
entidad.




Articulo 5. Se adiciona un nuevo articulo al Decreto de Gabinete N° 224 de 16 de julio de 1969,

asi:

Articulo 38-B La Loteria Nacional de Beneficencia realizaré operativos con el objeto de
coadyuvar con el Ministerio Piblico en la deteccidn, eliminacién y sancion de la venta
clandestina de loterfa. Para dichos fines, la institucién contara con una Unidad de

Inspectores adscrita a la Direccién de Operaciones, o a la dependencia que ésta delegue.

El Ministerio Publico podra investigar de oficio la venta clandestina y realizar los

operativos que estime convenientes para el esclarecimiento de los hechos constitutivos

del delito tipificado en la presente Ley.

Todo hallazgo que resulte de los operativos realizados por la Unidad de Inspectores de la
Loteria Nacional de Beneficencia deberé ser puesto a disposicién de forma inmediata de

la autoridad competente, para los efectos legales correspondientes.

Articulo 6. Se adiciona un capitlo XIII denominado “Delitos contra la clandestinidad de la
Loteria Estatal” al titulo VII, Delitos Contra el Orden Econémico del Codigo Penal, asi:

Capitulo XIII
Delitos contra la clandestinidad de la Loteria Estatal

Articulo 288-K. Quien organice, promueva, venda, distribuya o administre, sin la
autorizacion correspondiente de la autoridad competente, billetes, boletos, mimeros,
tickets o cualquier otro instrumento de loteria, reservado por ley al Estado o a
concesionarios autorizados, siempre que supere los cinco mil balboas (B/.5,000.00) en
venta o recaudo dentro de un periodo de treinta dias calendario, incluyendo sumas

producto de participacion de terceros, serd sancionado con pena de prisidn de tres a seis

anos.
La sancion sera de seis a ocho afios de prisién cuando:

1. El monto vendido, recaudado o administrado supere los diez mil balboas
(B/.10,000.00);

. La actividad se desarrolle mediante estructura organizada, con dos o maés

o

personas, jerarquia o distribucién de funciones;

I

. Se utilicen menores de edad para la venta, distribucidn o cobro:

4. Se demuestre conexién con actividades de lavado de activos u ofras estructuras de

crimen organizado.

5. Cuando el que incurra en la actividad sea funcionario de la Loteria Nacional de
Beneficencia.

Cuando el que incurra en la actividad sea distribuidor o vendedor autorizado de la
Loteria Nacional de Beneficencia.

7. Exista reincidencia.




