Panama, 8 de abril de 2024

Honorable Sefior

Luis Almagro

Secretario General

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
Washington, D.C.

Estimado Sefior Secretario:

Los suscritos, ciudadanos panamefios comprometidos con el desenvolvimiento democratico de nuestra
Nacidn, nos dirigimos a usted en atencién a las atribuciones que la Carta de la OEA y la Carta
Democratica Interamericana confieren al Secretario General de la Organizacion, a fin de ponerlo en
conocimiento de la intencion de impedir, mediante un recurso de inconstitucionalidad, la participacion
electoral del candidato presidencial José Raul Mulino en el proceso electoral convocado por mandato
constitucional y que tendra lugar el domingo 5 de mayo de 2024.

Consideramos apremiante alertar por su conducto a la comunidad de Estados democraticos de América
sobre esta situacion que pudiese desembocar en una grave vulneracion a los derechos democraticos del
pueblo panamefio. Aclaramos que nuestro pronunciamiento estd dirigido a la defensa de la
institucionalidad democratica y nada tiene que ver con las preferencias electorales de ninguno de los
firmantes.

Destacamos que el Tribunal Electoral de la Republica de Panama reconoci6 al sefior José Ratil Mulino
como candidato presidencial de los partidos Realizando Metas y Alianza mediante Acuerdo del Pleno
N°11-1 del 4 de marzo de 2024. El mismo Acuerdo inhabilité6 como candidato presidencial al sefior
Ricardo Martinelli Berrocal y determiné que el sefior José Raul Mulino deberd aparecer en la papeleta
que serd utilizada en la eleccion presidencial del 5 de mayo, de conformidad con el articulo 362 del
Codigo Electoral, el cual establece claramente:

“Articulo 362. Si un ciudadano declarado idéneo como candidato perdiera el caracter de
postulado, su suplente asumird el lugar del candidato principal.”

La demanda de inconstitucionalidad presentada contra el numeral segundo del Acuerdo del Pleno N°11-
1 alega que la candidatura del sefior José Ratl Mulino no fue sometida a votacion en las elecciones
primarias del partido Realizando Metas, realizadas el 4 de junio de 2023, cuyo ganador fue el sefior
Ricardo Martinelli Berrocal y quien designo al sefior Mulino como candidato a vicepresidente en la
némina encabezada por el sefior Martinelli, conforme al procedimiento establecido en el articulo 352,
numeral 1, del Cédigo Electoral.

La referida demanda de inconstitucionalidad desconoce las facultades que la Constitucion Politica del
Estado panamefio le asigna al Tribunal Electoral en todo lo que respecta a las elecciones populares.
Sobre el particular, citamos el articulo 143, pardgrafo 3° de la Constitucion, el cual establece lo
siguiente:

“143. El Tribunal Electoral tendrd, ademas de las que confiere la Ley, las siguientes atribuciones
que ejercera privativamente:




3. Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y conocer las controversias que origine
su aplicacion ...”

A pesar de lo sefialado en la Constitucidn, la Corte Suprema de Justicia ha admitido el recurso de
inconstitucionalidad encaminado a invalidar la candidatura del sefior José Rail Mulino, el cual incluye
en sus argumentos temas electorales privativos de, y ya resueltos por, el Tribunal Electoral.

Es importante resaltar que en su Vista N°04 del 25 de marzo de 2024, el Procurador General de la
Nacién, Javier Caraballo, emitié su opinién respecto al recurso de inconstitucionalidad, cuya
conclusion establece lo siguiente:

“En virtud de todo lo expuesto, concluyo que el punto resolutivo segundo del Acuerdo del Pleno
11-1 de 4 de marzo de 2024, emitido por el Tribunal Electoral “Que inhabilita al ciudadano
Ricardo Alberto Martinelli Berrocal como candidato a presidente de la Republica y diputado
principal a la Asamblea Nacional por el circuito 8-4, postulado por el partido Realizando Metas
y el Partido Alianza, por haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de libertad
mayor a cinco afios mediante sentencia ejecutoria, proferida por un tribunal de justicia”,
confirmado mediante el Acuerdo 13-1 de 9 de marzo de 2024, no es inconstitucional,
considerando que dicha disposicion no infringe los articulos 19, 142, 143.3, 177, 181 y 185 del
Estatuto Fundamental, en concordancia con el articulo 23.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, ni ninguna otra disposicion constitucional.”

Coincidimos con la opinién del Procurador General de la Nacion y expresamos nuestra preocupacion
por cuanto al admitir una demanda de inconstitucionalidad contra una candidatura en firme, la Corte
Suprema de Justicia abre las puertas a la judicializacion de las elecciones, lo cual plantea una grave
amenaza al ejercicio del derecho del pueblo panamefio a la democracia.

Este desenlace serfa sumamente inconveniente y peligroso, pues pudiese desembocar en la proscripcion
ilegal de una candidatura presidencial que actualmente goza de importante respaldo en el electorado
panamefio, segin las mediciones de opinién realizadas hasta el momento. De esta manera, se le
impediria a un niimero apreciable de ciudadanos ejercer su derecho al voto conforme a sus convicciones
y preferencias. Si esto llegase a ocurrir, se verian violentados los articulos 1°, 3° y 23° de la Carta
Democratica Interamericana, que citamos a continuacion:

“Articulo 1: Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion
de promoverla y defenderla.”

“Articulo 3: Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en
el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes ptblicos.”

“Articulo 23. Los Estados Miembros son los responsables de organizar, llevar a cabo y garantizar
procesos electorales libres y justos.” /‘\}/



En virtud de lo expuesto, nos permitimos respetuosamente solicitar a usted que active las alertas en
torno a las amenazas que se ciernen sobre el horizonte electoral panamefio, de acuerdo con el articulo
18° de la Carta Democrética Interamericana, en proteccion y defensa del derecho del pueblo panamefio
a la democracia: :

“Articulo 18: Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el
desarrollo del proceso politico institucional democratico o el legitimo ejercicio del poder, el
secretario general o el Consejo Permanente podrd, con el consentimiento previo del gobierno
afectado, disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer un analisis de la situacion.
El secretario general elevara un informe al Consejo Permanente, y éste realizard una apreciacion
colectiva de la situacién y, en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacion
de la institucionalidad democratica y su fortalecimiento.”

Al agradecer profundamente la atencion que nuestra comunicacién le merezca, aprovechamos la
ocasion para expresar las seguridades de nuestra mas alta estima y consideracion.
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