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Panama, 24 de septiembre de 2024

Honorable Diputada

DANA CASTANEDA
Presidente

ASAMBLEA NACIONAL
E. S. D.

Sefiora Presidente:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que nos confiere la Constitucion Politica de la
Republica de Panamé y el Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, en su articulo 108, presentamos al Pleno de la Asamblea Nacional, el Anteproyecto
de Ley "Que modifica la Ley 244 de 2021, Que crea el Sistema Nacional de Registro
Oficial de Ofensores Sexuales”, para lo cual lo acompafiamos de la siguiente exposicion de

motivo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 244 de 3 de octubre de 2021, Que crea el Sistema Nacional de Registro Oficial
de Ofensores Sexuales, en su articulo 2, en donde enmarca los términos que se entenderan

en dicha ley, define “Prevencion situacional del delito” bajo el tenor siguiente:

“Prevencion situacional del delito. Concepto que utiliza un planteamiento preventivo centrado en

reducir las oportunidades para delinquir que consiste en introducir cambios en el entorno con el

objetivo de reducir las oportunidades de delinguir.

Sin embargo, al desarrollarse su parte dispositiva; nos damos cuenta, que este concepto se
desvirtua; toda vez que esa herramienta de prevencion, se torna en un listado privado, para
uso, sin ninguna condicidn o limitacion para su acceso, solo de los operadores de justicia, y
ante este escenario entonces no podemos decir que estamos ante una prevencion situacional
del delito, porque si ya los operadores de justicia estan accionando, es porque el delito ya se

cometio.

Esta Ley, cuya parte dispositiva original, fue vetada en el quinquenio pasado por el Organo
Ejecutivo, en su parte dispositiva, que hoy es Ley de la Reptblica; en varios de sus articulos,
principalmente los articulos 14 y 15; se aleja totalmente del objetivo que motivd dicha
iniciativa en su momento; toda vez que evidentemente, ofrece un blindaje a los ofensores

sexuales, mas que reducir las oportunidades de delinquir.
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Para nosotros es imperativo rescatar el espiritu de esta ley, cuyo objetivo principal es como
bien lo establece en su articulo 2, numeral 6, poder realmente ejercer una prevencion

situacional del delito.

Por lo antes expuesto presento ante esta augusta camara, el Anteproyecto de ley Ley "Que

modifica la Ley 244 de 2021, Que crea el Sistema Nacional de Registro Oficial de

Ofensores Sexuales”
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(De de 2024) e
Que modifica la Ley 244 de 2021, Que crea el Sistema Nacional de Registro Ofi¢ial de’

Ofensores Sexuales
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 1. Se crea el Sistema Nacional de Registro Oficial de Ofensores Sexuales que
contendra informacion detallada de las personas mayores de edad que sean condenadas o
estén cumpliendo condenas, mediante sentencia debidamente ejecutoriada, por los delitos
contra la libertad e integridad sexual en sus diversas modalidades, trafico de personas
menores de edad y trata de personas con fines de explotacién sexual, para que sirva de base
de datos de dominio piiblico a fin de ejercer una prevencién situacional del delito, asi

como para la emision de certificados de no agresor sexual .
Articulo 2. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 3. El Sistema Nacional de Registro Oficial de Ofensores Sexuales estara a cargo
del Gabinete de Archivos e Identificacion Personal de la Direccion de Investigacion Judicial,
el cual debera mantener una base de datos actualizada y almacenada en un medio seguro de
la informacidn de las personas mayores de edad que sean condenadas o estén cumpliendo
condenas, mediante sentencia debidamente ejecutoriada, por alguno de los delitos sefialados

en el articulo 1, a fin de mantener de manera eficiente y eficaz la prevencion situacional
del delito.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 13. Para acceder a la informacion del Sistema Nacional de Registro Oficial de
Ofensores Sexuales, se debera realizar a través de un sitio o plataforma web creados por el

Gabinete de Archivos e Identificacion Personal de la Direccion de Investigacion Judicial.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 14. La informacion que brindara el Gabinete de Archivos e Identificacion Personal
de la Direccién de Investigacién Judicial, contenida en el Sistema Nacional del Registro

Oficial de Ofensores Sexuales, sera de dominio publico, y la emision de certificados de
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no agresor seiialado en el articulo 1, sera gestionada por el interesado de acuerdo a lo

establecido en los articulos 10 y 11 de la presente ley.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 15. La informacién que se brinde en los términos previstos en esta Ley por parte
del Gabinete de Archivos e Identificacion Personal de la Direccion de Investigacion Judicial
solo sera utilizada con fines dirigidos a la prevencion situacional del delito y por los
operadores de justicia y su cuerpo auxiliar, para los procesos de investigacion judicial

que correspondan.

Articulo 6. La presenta ley modifica los articulos 1, 3, 13, 14 y 15 de la ley 244 de 3 de
octubre de 2021.

Articulo 7. La presente ley empezara a regir a partir de su promulgacion.
CUMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional, hoy  de de 2024, por la

Honorable Diputada.

Diputada de la Republica
Circuito 8-3




PROYECTO DE LEY N°G176
COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS INSTITUCIONALES.

Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales

H.D. Luis Eduardo Camacho Castro
Presidente

Tel. (507) 512-8083
Fax. (507) 512-8120

Panama, 28 de enero de 2025.
2025_597 _AN_CGJYAC.

Honorable Diputada

DANA CASTANEDA GUARDIA
Presidente de la Asamblea Nacional
Presente

Senora Presidente:

En cumplimiento del articulo 109 del Reglamento Organico @

ASAMBLEA NACiunsd

SECRETARIA GENERAL |-
Ptesentaciénﬂ d (/

Hora _5_‘0/_L

A Debate

A Votacién
Aprobada_______Votos
Rechazada Votos
Abstencion Votos

tRégimemr Imterno

de la Asamblea Nacional, debidamente analizado y prohijado por esta Comision

en su sesion del dia 28 de enero de 2025, remitimos el Proyecto de Ley, Que

modifica la Ley 244 de 2021, Que crea el Sistema Nacional de Registro Oficial de

Ofensores Sexuales, que corresponde al Anteproyecto de Ley Ne 212,

originalmente presentado por la Honorable Diputada Olga Thomas y otros.

Le solicitamos se sirva impartir el tramite de rigor, con el objeto que la citada

iniciativa legislativa sea sometida proximamente al primer debate.

Atentamente, )

Luis Eduardo Camacho Castro
Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS A Debate

A Votacion

La Ley 244 de 3 de octubre de 2021, Que crea el Sistema Nacional de Registro Oficial de
Ofensores Sexuales, en su articulo 2, en donde enmarca los términos que se entenderan en

dicha ley, define "Prevencion situacional del delito" bajo el tenor siguiente:

"Prevencion situacional del delito. Concepio que utiliza un planteamiento preventivo

centrado en reducir las oportunidades para delinguir que consiste en introducir cambios en

el entorno con el objetivo de reducir las oportunidades de delinguir.

Sin embargo, al desarrollarse su parte dispositiva; nos damos cuenta, que este concepto se
desvirtua; toda vez que esa herramienta de prevencion, se torna en un listado privado, para
uso, sin ninguna condicion o limitacién para su acceso, solo de los operadores de justicia, y
ante este escenario entonces no podemos decir que estamos ante una prevencion situacional
del delito, porque si ya los operadores de justicia estan accionando, es porque el delito ya se

cometio.

Esta Ley, cuya parte dispositiva original, fue vetada en el quinquenio pasado por el Organo
Ejecutivo, en su parte dispositiva, que hoyes Ley de la Republica; en varios de sus articulos,
principalmente los articulos 14 y 15; se aleja totalmente del objetivo que motivd dicha
iniciativa en su momento; toda vez que evidentemente, ofrece un blindaje a los ofensores

sexuales, mas que reducir las oportunidades de delinquir.

Para nosotros es imperativo rescatar el espiritu de esta ley, cuyo objetivo principal es como
bien lo establece en su articulo 2, numeral 6, poder realmente ejercer una prevencion

situacional del delito.



PROYECTO DE LEY N°0176
COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS INSTITUCIONALES.

PROYECTO DE LEY Ne
De de 2025

Que modifica la Ley 244 de 2021, Que crea el Sistema Nacional de Registro Oficial

de'" Ofensores Sexuales
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 1. Se crea el Sistema Nacional de Registro Oficial de Ofensores Sexuales
que contendra informacién detallada de las personas mayores de edad que sean
condenadas o estén cumpliendo condenas, mediante sentencia debidamente
ejecutoriada, por los delitos contra la libertad e integridad sexual en sus diversas
modalidades, trafico de personas menores de edad y trata de personas con fines de
explotacion sexual, para que sirva de base de datos de dominio piblico a fin de
ejercer una prevencion situacional del delito, asi como para la emision de

certificados de no agresor sexual .
Articulo 2. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 3. El Sistema Nacional de Registro Oficial de Ofensores Sexuales estara a
cargo del Gabinete de Archivos e Identificaciéon Personal de la Direccion de
Investigacion Judicial, el cual deberd mantener una base de datos actualizada y
almacenada en un medio seguro de la informacion de las personas mayores de edad
que sean condenadas o estén cumpliendo condenas, mediante sentencia debidamente
ejecutoriada, por alguno de los delitos sefialados en el articulo 1, a fin de mantener

de manera eficiente y eficaz la prevencion situacional del delito.
Articulo 3. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 13. Para acceder a la informacion del Sistema Nacional de Registro Oficial
de Ofensores Sexuales, se debera-realizar a través de un sitio o plataforma web
creados por el Gabinete de Archivos e Identificacion Personal de la Direccion de

Investigacion Judicial.
Articulo 4. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 14. La informacion que brindara el Gabinete de Archivos e Identificacion
Personal de la Direccion de Investigacion Judicial, contenida en el Sistema Nacional
del Registro Oficial de Ofensores Sexuales, sera de dominio publico, y la emision
de certificados de no agresor seiialado en el articulo 1, sera gestionada por el

interesado de acuerdo a lo establecido en los articulos 10 y 11 de la presente ley.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 244 de 2021, asi:



Articulo 15. La informacion que se brinde en los términos previstos en esta Ley por
parte del Gabinete de Archivos e Identificacion Personal de la Direccion de
Investigacion Judicial solo sera utilizada con fines dirigidos a la prevencion
situacional del delito y por los operadores de justicia y su cuerpo auxiliar, para

los procesos de investigacion judicial que correspondan.

Articulo 6. La presenta ley modifica los articulos 1 3, 13, 14 Y 15 de la ley 244 de 3 de
octubre de 2021.

Articulo 7. La presente ley empezard a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de enero de 2025, por la

Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCION SS
"

SHME

H.D. LUIS EDUARDO CAMACHO CASTRO

Presidente

H.D. FRANCISCO BREA TRISTAN
Secretario

.D. CRISP ’J&NO ADAMES NAVARRO H.D. MANUEL CHENG ALBA
omisionado Comisionado

| efw} %{;\:om \L o O

H.D. JOSE PEREZ BARBONI I.D. RAUL PINEDA
Comisionado Comisionado
N

d’——‘
H.D. DIDIANO PINILLA IGA
Comisionado Comisionado

PEch R~
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Que rinde la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales correspondiente al
primer debate del Proyecto de Ley N° 176 “Que modifica la ley 244 de 2021, que crea el
Sistema Nacional de Registro Oficial de ofensores sexuales”.

Panama, 19 de agosto de 2025.

Honorable Diputado
JORGE HERRERA
Presidente

Asamblea Nacional
Presente.

Sefior Presidente:

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional en
el marco de sus competencias funcionales, considerd en su reunion de sesion ordinaria del
dia 19 de agosto de 2025, conforme los tramites del primer debate reglamentario, el Proyecto
de Ley N° 176 “Que modifica la ley 244 de 2021, que crea el Sistema Nacional de Registro
Oficial de ofensores sexuales”. En consecuencia y de acuerdo con el articulo 136 del
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, rinde el informe

correspondiente.

I. LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Este anteproyecto de ley, fue presentado, en la sesion ordinaria del 24 de septiembre de 2024,
por la honorable diputada: Olga Paulette Thomas, y en cumplimiento con lo establecido en

el articulo 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

IL. CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa consta de siete (7) articulos y pretende modificar la norma que crea

el Sistema Nacional de Registro Oficial de ofensores sexuales, es decir la Ley 244 de 2021

III. ANALISIS Y CONSIDERACION DEL PROYECTO

El proyecto busca rescatar el espiritu de la ley, cuyo objetivo principal es ejercer una prevencion

situacional del delito, que se establece en el articulo 2, numeral 6.

IV. DE LAS MODIFICACIONES.

Que el proyecto de Ley N° 176 no sufrié modificaciones.

V. DEL PRIMER DEBATE

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, incluy6 en el orden
del dia, de la reunién ordinaria el dia 19 de agosto de 2025, el Primer Debate del Proyecto de

Ley N° 176 “Que modifica la ley 244 de 2021, que crea el Sistema Nacional de Registro

Oficial de ofensores sexuales™.



Por todas las consideraciones anteriormente expresadas, la Comision de Gobierno,
Justicia y Asuntos Constitucionales, luego del exhaustivo estudio y en atencién a la

importancia que reviste el Proyecto de Ley N° 176.

RESUELVE

1. Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley N° 176 “Que modifica la ley 244 de

2021, que crea el Sistema Nacional de Registro Oficial de ofensores sexuales”.

2. Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional que, siguiendo el tramite correspondiente
le dé segundo y tercer debate al Proyecto de Ley N° 176 “Que modifica la ley 244 de

2021, que crea el Sistema Nacional de Registro Oficial de ofensores sexuales™.

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS

CONSTITUCIONALES. ) )
éﬂm‘&k mw:bq)

H.D. LUIS EDUARDO CAMACHO CASTRO
Presidente de la Comision

o @I.\a\@gl( C-9y %/‘/‘/\7{

H.D. DIDIANO PINILLA. H.D. RAPHAEL BUCHANAN
Vicepresidente gle la Comision Secretgrig de la Comision
7@,3 Tanbon,
PL 3¢ .
H.D. JOSE PEREZ BARBONL H.D. ROBERTO Z;JLFIGA.
Comisionado Comylsionad ?[Otf © "'}((

G- S0

Lo
H.B.JANIN PRADM 3 H.D. LUIS DUKE
Comikionada d Comisionado
H.D. SHIRLEY CASTANEDAS H.D. JAIRO SALAZAR.

Comisionada Comisionado
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 244 de 2021, ast:

Articulo 1. Se crea el Sistema Nacional de Registro Oficial de Ofensores Sexuales que
contendra informacion detallada de las personas mayores de edad que sean condenadas o
estén cumpliendo condenas, mediante sentencia debidamente ejecutoriada, por los delitos
contra la libertad e integridad sexual en sus diversas modalidades, trafico de personas
menores de edad y trata de personas con fines de explotacion sexual, para que sirva de base
de datos de dominio piblico a fin de ejercer una prevencion situacional del delito, asi como

para la emision de certificados de no agresor sexual .
Articulo 2. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 3. El Sistema Nacional de Registro Oficial de Ofensores Sexuales estara a cargo del
Gabinete de Archivos e Identificacion Personal de la Direccion de Investigacion Judicial, el
cual debera mantener una base de datos actualizada y almacenada en un medio seguro de la
informacion de las personas mayores de edad que sean condenadas o estén cumpliendo
condenas, mediante sentencia debidamente ejecutoriada, por alguno de los delitos sefialados
en el articulo 1, a fin de mantener de manera eficiente y eficaz la prevencion situacional del

delito.
Articulo 3. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 13. Para acceder a la informacion del Sistema Nacional de Registro Oficial de
Ofensores Sexuales, se debera realizar a través de un sitio o plataforma web creados por el

Gabinete de Archivos e Identificacion Personal de la Direccion de Investigacion Judicial.
Articulo 4. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 14. La informacion que brindara el Gabinete de Archivos e Identificacion Personal
de la Direccion de Investigacion Judicial, contenida en el Sistema Nacional del Registro
Oficial de Ofensores Sexuales, sera de dominio publico, y la emision de certificados de no
agresor sefialado en el articulo 1, sera gestionada por el interesado de acuerdo a lo establecido

en los articulos 10 y 11 de la presente ley.
Articulo 5. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 244 de 2021, asi:

Articulo 15. La informacion que se brinde en los términos previstos en esta Ley por parte del

Gabinete de Archivos e Identificacion Personal de la Direccion de Investigacion Judicial solo



sera utilizada con fines dirigidos a la prevencion situacional del delito y por los operadores

de justicia y su cuerpo auxiliar, para los procesos de investigacion judicial que correspondan.

Articulo 6. La presenta ley modifica los articulos 1 3, 13, 14 y 15 de la ley 244 de 3 de octubre de
2021.

Articulo 7. La presente ley empezara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de agosto de 2025, por la

Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Lo,

H.D. LUIS EDUARDO CAMACHO CASTRO.
Presidente de la Comision

O ,w@eé‘ C-94 - Y%w/d/

H.D. DIDIANO PINILLA. AEL BUCHANAN
Vicepresidente de la Comision Secretario dg Ja Comision

H.D. JOSE PEREZ BARBONI.
Comisionado

£ PRADO. ¥+ 3.

Com sionada Comisionado

H.D. SHIRLEY CASTANEDAS H.D. JAIRO SALAZAR.
Comisionada Comisionado
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