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El Ministerio de Relaciones Exteriores saluda atentamente
a la Honorable Embajada de los Estados Unidos de América ¥y
tiene el honor de avisar recibo de su atenta Nota No. 165

feéhada 2 de febrero

10 de febrero de 2005

de 2005, que dice lo siguiente:

“la Embajada de los Estados Unidos de América
presenta sus saludos al Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Reptiblica de Panam4 y se refiere a la cooperacién en
la Tucha antidrogas que se lleva a cabo entre el Gobierno de
los Estados Unidos de América v el Gobierno. de la
Reptiblica de Panami. Especificamente, por medio del
Sistema de Intercambio de Informacién entre los®Paises
Cooperantes, del Departamento de Defensa de los Estados
Unidos (en adelante, el “CNIES”, por sus siglas en inglés), el
Gobierno de los Estados Unidos de América proporciona al
Gobierno de la Repiiblica d¢ Panama datos de seguimiento
en radar en tiempo real. Con el fin de asegurar que
dichos datos y otra ayuda relacionada con
interceptacién se empleen conforme a la ley penal
pertinente de los Estados Unidos, la Embajada propone
formalizar un entendimiento mutuo de la indole y Ia
importacién de estos datosy de las condiciones que rigen
el .uso de dichos datos y otra- ayuda relacionada con
interceptacién. El texto del entendimiento mutuo sigue:

Con el objeto...

A la Honorable

Embajada de los Est_ados Unidos

de Ameérica
Ciudad.




“Con el objeto de factlitar la interrupcion de las rutas
del mnarcotrafico ilicito y el arresto de los
narcotraficantes, el Gobierno de los Estados Unidos

- de América esta dispuesto a proporcionar asistencia al
Gobierno de la RepGblica de Panamd para la
localizacidn, identificacion, rastreo e interceptacion de
aeronaves civiles que surcan el espacio aéreo de esta
altima. a1

En consideracibn a las relaciones mutuamente
beneficiosas que existen eatre nuestros dos
Gobiernos, respecto a las medidas de aplicacidén de
la ley para combatir el narcotrafico ilicito, la
Embajada de los Estados Unidos de América, en
nombre del Gobiernc de los Estados Unidos de
Ameérica propone lo siguiente:

1. Definiciones

El término “asistencia de los Estados Unidos®, abarca,
entre otras cosas, lo sigui.nte: financiamiento; datos de
inteligencia; informacién; datos de radar (incluidos los
derivados del Sisteme de Infercambio de Informacién entre
los Paises Cooperantes, CNIES); apoyo logistico; apoyo en
materia de mando, contiol y comunicaciones; equipo;
mantenimiento, y capacitacién proporcionada por el
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica.

La expresién “datos del CNIES® se reflere a
aquellos datos que sefialan la posicién de los rastros
aéreos vy de superficie pertinentes de interés basada en
los filtros geograficos. Igualmente, los datos del CNIES
comprenden la informacién sobre rastros del radar
relocalizable sobre el  horizonte y = mostrados
automaticamente, pero que no ha sido examinada para
determinar la indole legal o ilegal del vuelo. De igual modo,
los rastros de interés que hubieran ubicado e identificado
otros sistemas de vigilancia aérea, tales como aeronaves
sospechosas de realizar acciches de narcotrafico.

De conformidad...
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De conformidad con 1o 'dispuesto en el Articulo 2 del
Convenio para la Supresién de Actos Hicitos Contra la
Seguridad de la Aviacién Civil, realizado en Montreal, el 23
de septiembre de 1971, del cual tanto el Gobierno de los
Estados Unidos de América como el Gobierno de la
Republica de Panama son Partes, las expresiones “en vuelo®
¥y “en servicio” se utilizan en esta Nota comeo sigue:

(1) Se considera que una acronave estd “en vuelo”
desde el momento en que todas sus puertas externas
estén cerradas tras el embarque hasta €l momento en
que cualesquiera: de dichas puertas se abra para el
desembarque; en caso de aterrizaje forzoso, se
considera que el xuelo continGa hasta que las
autoridades competentes asuman la responsabilidad
de la aeronave y de‘las personas y bienes que se
encuentran a bordo.

(2) Se considera que:una aeronave esta “en servicio”
desde el comienzo de la preparacién previa al vuelo de
la aeronave a cargo del personal de tierra o de la
tripulacién para un vuelo especifico hasta 24 horas
despues del aterrizaje; en todo caso, el periodo de
servicio durard todo el tiempo K durante el cual la
aeronave esté en vuelo, segun lo deﬁmdo en el parrafo
(1) anterior.

Se denomina “interceptacién® al acto en virtud del
cual aeronaves pertenecnentes al Gobierno de la Repfblica

"Panama ~ s€  aproximan ~ a otra aeromave |y
perma.necen cerca de la misma con el fin de
identificarla y, si resulta r.ecesario, hacerla regresar a
su ruta planificada, dirigirla fuera de los limites del
espacio aéreo de la Reptiblica de Panama, escoltarla fuera
del espacio aéreo restrmngc prohibido o peligroso, o darle
Instrucciones para que atenme

II. Interceptacion de aqonaves

En caso de que: el Gobierno de la Reptiblica de
Panamé proceda a interceptar una aeronave civil en vuelo,
observara en forma coherente y estricta los procedimientos

. de seguridad...




de seguridad estipulados- en‘el Anexo 2 del Convenio sobre
la Aviacién Civil Interndcional, firmada en Chicago el 7 de
diciembre de 1944 (el “Convenio de Chicago®) y sus
correspondientes enmiendas. Ademas, el Gobierno de la

Republica de Panama se aseguraré. de que todo su personal
(ya sea que se encuentre €r. el aire, en un centro de mando

y conirol o en cualquier otro lugar) que participe en la
interceptacién de aeronaves. civiles conozca a fondo dichos

procedimientos. Al interceptar. aeronaves civiles en vuelo,
el Gobierno de la Repiiblica de Panamé se cefiird a las
disposiciones sobre interceptacién de la Organizacién de
la Aviaci6én Civil Internacional (OACI), con inclusién de las
contenidas en ¢l Manual sobre la Interceptacién de
Aeronaves Civiles.

El Gobierno de la Repablica de Panama notificara al
personal v a todo el sector de la aviacién civil de su pais
(NOTAMs) la normativa aplcable a la materia relativa a la
interceptacién. Mediante ‘estos NOTAMs se pondrd en
conocimiento de los pilotos que el Gobierno de la Reptblica
de Panami no dafiara, destruird o inhabilitard ninguna
aeronave civil, salvo en defensa propia. Dichas NOTAMs
incluirdn aviso adecuado de los procedimientos que el
Servicio Aéreo Nacional del Gobierno de la Repuiblica de
Panama aplicara para ordenar que la acronave intercéptada
aterrice, de tal modo que los aviadores sean conscientes de
los'procedimientos y puedan actuar en consecuencia.

Cuando el Gobierno de la Repiiblica de Panama
realice una mterceptamon basado’ en la’ circunstancia de
que, a su juicio, la aeronave se dedica principalmente al
narcotrafico ilicito, aplicara los criterios de seleccidn que se
exponen a continuacién para determinar la indole de la
aeronave sospechosa.

Al determinar si una aeronave es sospechosa
razonablemente de dedicarse principalmente al narcotrafico
ilicito, se consideraran los siguientes factores:’

..o la aeronave ne presento el plan_ de, vuelo
requendo" .

Esta volando...




Esta volando inexplicablemente fuera de la ruta
designada en su vlan de vuelo aprobade? .
No estd usanco el cédigo de transpondedor
adecuado?

Estid volando a una altitud inexplicablemente
baja?

e Esta volando de noche sin huces? :
e Tiere en la cola un numero de registro falso (o no

tene ningin ntimero)?

¢ Las ventanas estan oscurecidas?
 Se ajusta la descripcién fisica de la acronave ala

descripcion de una  aeronave  utilizada
previamente en el narcotrafico ilicito?

Existen datos de inteligencia que indiquen que la
aeronave se dedica principalmente al
narcotrafico ilicito?

Esta la ‘aeronave-volando sin permisc en una
zona de identificacién de defensa aérea (si la
hay)? o

Esta la" aeronave estacmnada de noche sin
permiso en una pista de aterrizaje no VIg]la.da‘>
Han fracasado todos los intentos de identificar a
la aeronave? oo

No ha respondido la aeronave inexplicablemente
a todos los intentos de comunicacién?

Ha hecho caso omiso la aeronave de las 6rdenes
del Servicio Aéreo Nacional del Gobierno de la
Reptiblica de Panama?

¢ Se han arrojado objetos desde la aeronave?
e Hay alguna otra informacién sobre la existencia
de sospechas razonables de que la nave se

dedica principalmente al narcotrafico ilicito?
Existe informacién que descartan las scspechas
razonables de que la aeronave se dedica
principalmente al narcotrafico ilicito?

II. Abstencion...
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III. Abstencién de usar armas conira acronaves civiles

81 de algn modo se utiliza la asistencia del Gobierno
de los Estados Unidos de América para ubicar, identificar,
rastrear o interceptar alguna aeronave civil, el Gobierno de
la. Reptblica de Panama:

a} - No dafiara, destru:ra o inhabilitara mnguna
aeronave civil que esté en servicio, y .

b} No amenazard con dafiar, destruir, o
inhabilitar ninguna. aeronave civil que esté en servicio.

i) Esto mo impide disparar tiros de
advertencia® como medida de sefial, utilizando
municiones que Pontengan cartuchos trazadores
para asegurarse ¢ig.que el pﬂoto se entere de que
ha sido mterc\,pta%fo

ii) Se podra.n disparar tiros de
advertencia solamente desde una -posicién un
poco adelante del través y paralela al curso de la
acronave interceptada para asegurarse de que no
esté en la linea de-fuego. La aeronave que dispare
los tiros de advertencia deberd tomar todas las
medidas de precaucion--razonables para no
disparar a la aeronave interceptada, a ninguna
otra aeronave que esté en las cercanias ni a
personas o bienes-que estén en tierra.

Ninguno de los compromisos que asuma el Gobierno
de la Reptblica de Panamé al acordar cefirse a estas
condiciones tiene el propésito de impedir o limitar la
capamdad del mismo de utilizar armas en caso de defensa
propia.

IV. Intercambio de in.forma'.pién
El Gobierno de la Repubhca de Panama no permitird
el acceso de terceros, su; el ‘consentimiento especifico por

escrito de la Embagada *d&'Ios Estados Unidos de América,
a informacién, datos ni andlisis que pudieran utilizarse

- para...
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para las interceptaciones ‘aéreas que se hayan elaborado
con la ayuda del Gobierno de los Estados Unidos de

América.
V. Incumplimiento de las condiciones

En caso de que el Gobierno de la Republica de
Panaméi no cumpla con tualquiera de las condiciones
contenidas en la presenic, el Gobiernoc de los Estados
Unidos de América, a su ¢ crecidén, suspenderad o dard por
terminada toda ayuda e’ Gobiermo de la Republica de
Panamé relacionada con la interceptacién de aeronaves
civiles. .

Si lo que antecede es aceptable al Gobierno de la
Reptiblica de Panam4, la Embajada de los Estados Unidos
de América tiene el honor:de proponer que esta Nota y su
Nota de respuesta constltuyan un acuerdo enire nuestros
dos Gobiernos, el cual enﬁ'a:ra en vigor en.la fecha de su
respuesta’”. ,

La Embajada de los Estados Unidos de Ameérica
aprovecha la oportunidad para reiterar al Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica ‘de Panama las
seguridades de su mas alta consideracién”.

Sobre el particular, el Muusteno de Relaciones Exteriores
tiene el honor de informar a la. Honorable Embajada de los
Estados unidos de América cue la propuesta anterior es
aceptable al Gobierno de la Repriolica de Panama y que la Nota
de esa Honorable Embajada 7. la presente constituyen un
Acuerdo entre nuestros dos Goolemos que entraréd en vigencia
en la fecha de la presente Nota. ™

El Ministerio de Relaciones Exteriores aprovecha la
oportunidad para reiterar a la Honorable Embajada de los
Estados Unidos de América las seguridades de su maés alta y
distinguida consideracién.

Pananms, 10, de febrero, de 2005.,.
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TRADUCCION EXTRAOFICIAL
No. 165

La Embajada de los Estados Unidos de América presenta sus saludos al
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Panami y se refiere a la
cooperacién en la Jucha antidrogas que se lleva a cabo entre el Gobierno de los
Estados Unidos de América y €l Gobierno de Ja Repiiblica de Panamé.
Especfficamente, por medio del Sistema de Intercambio de Jnformacién entre los
Paises Cooperantes, del Departamento de Defensa de los Estados Unidos (en adelante,
el “CNIES™, por sus siglas en inglés), el Gobierno de los Estados Unidos de América
proporciona al Gobierno de la Repiiblica de Panam4 datos de seguimiento en radar en
tiempo real. Con el fin de asegurar que dichos datos y otra ayuda relacionada con
interceptacion se empleen conforme a Ia ley penal pertinente de los Estados Unidos, la
Embajada propone formalizar un entendimiento mutuo de la indole y Ia importacién
de estos datos y de las condiciones que rigen el uso de dichos datos y otra ayuda '
relacionada con interceptacién.. El texto del entendimiento mutuo signe:

“Con el objeto de facilitar Ia interrupcién de las nutas del narcotrafico ilicito y el
arresto de los narcotraficantes, el Gobierno de los Estados Unidos de América
est4 dispuesto a proporcionar asistencia al Gobierno de la Repiiblica de Panamé
para la localizacién, identificacién, rastreo e interceptacién de aeronaves civiles
que surcan el espacio aéreo de esta tltima.

En consideracién a las relaciones mutuamente beneficiosas que existen entre
nuestros dos Gobiemos, respecto a las medidas de aplicacién delaley para
combatir el narcotrifico ilicito, la Embajada de los Estados Unidos de América,
en nombre del Gobiermo de los Estados Unidos de América propone lo siguiente:

L Definiciones

El término “asistencia de los Estados Unidos”, abarca, entre otras cosas, lo siguiente:
financiamiento; datos de inteligencia; informacion; datos de radar (incluidos los
derivados del Sistema de Tntercambio de Informacidn entre los Paises Cooperantes,
CNIES); apoyo logistico; apoyo en materia de mando, control y comunicaciones; equipo;
mantenimiento, y capacitacion proporcionada por el Gobierno de los Estados Unidos de
América.
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La expresion “datos del CNIES” se refiere a aquellos datos que sefialan Ja posicion de los
rastros aéreos y de superficie pertinentes de interés basada en los filtros geograficos.
Igualmente, los datos del CNIES comprenden la inforinacién sobre rastros del radar
relocalizable sobre el horizonte y mostrados autométicamente, pero que no ha sido
examinada para determinar la indole legal o ilegal del vuelo. De igual modo, los rastros
de interés que hubieran ubicado e identificado otros sistemas de vigilancia aéres, tales
como aeronaves sospechosas de realizar acciones de narcotréfico.

De conformidad con lo dispuesto ea el Articulo 2 del Convenio para la Supresion de
Actos Tlicitos Contra la Seguridad de la Aviacién Civil, reafizado en Montresl, el 23 de
septiembre de 1971, del cual tanto el Gobierno de los Estados Unidos de América como
¢l Gobiemo de la Repiiblica de Panama son Partes, las expresiones “en vuelo”y “en
servicio” se utilizan en esta Nota como sigue:

(1)  Se considera que una aeronave esti “en vuelo” desde el momento en que
todas sus puertas externas estén cerradas tras ¢l embarque hasta el momento en
que cualesquiera de dichas puertas se abra para el desembarque; en caso de
aterrizaje forzoso, se considera que el vuelo continiia hasta que las autoridades
competentes asuman la responsabilidad de 1a aeronave y de las personas y bienes
que se encuentran a bordo.

(2) © Seconsidera que una agronave ests “en servicio” desde el comienzo dela
preparacién previa al vuelo de la aeronave a cargo del personal de tierra 0 dela
tripulaci6n para un vuelo especifico hasta 24 horas después del atervizaje; en todo
caso, el periodo de servicio duraré todo el tiempo durante el cual la aeronave esté
en vuelo, segiin lo definido en el pérrafo (1) anterior.

Se denomina “interceptacion” al acto en virtud del cual aeronaves pertenecientes al
Gobierno de Ia Repiiblica de Panamé se aproximan 2 otra aeronave y permanecen Cerca
de 1a misma con el fin de identificarla y, si resulta necesario, hacerla regresar a su ruta
planificada; dirigirla fuera de los limites del espacio aéreo de la Repiiblica de Panama,
escoltarla fuera del espacio aéreo restringido, prohibido o peligroso, o darle instrucciones
para que aterrice.

I  Intercepiacién de aeronaves

En caso de que el Gobierno de la Repiiblica de Panami proceda a inferceptar una
aeronave civil en vuelo, observaré en forma coherente y estricta los procedimientos de
seguridad estipulados en el Anexo 2 del Convenio sobre 1a Aviacion Civil Internacional,
firmada en Chicago el 7 de diciembre de 1944 (el “Convenio de Chicago™) y sus
correspondientes enmiendas. Ademés, el Gobierno de la Repiiblica de Panamd se
aseguraré de que todo su personal (ya sea que se encuentre en el aire, en un centro de
mando y control o en cualquier otro lugar) que participe en la interceptacién de aeronaves
civiles conozca a fondo dichos procedimientos. Al interceptar aeronaves civiles en
vuelo, el Gobierno de la Repiiblica de Panamé se cefiird alas disposiciones sobre
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interceptacién de la Organizacién dela Aviacién Civil Internacional (CACI), con
inclusién de las contenidas en el Manual sobre la Interceptacién de Aeronaves Civiles.

El Gobierno de la Reptiblica de Panams notificard al personal y a todo el sectordela
aviacién civil de su pafs (NOTAM:) la normativa aplicable a la materia relativaala
interceptacién. Mediante estos NOTAMs se pondré en conocimiento de los pilotos que el
Gobierno de la Reptiblica de Panami no dafiard, destruird 0 inhabilitari ninguna aeronave
civil, salvo en defensa propia. Dichas NOTAMS inchuirdn aviso adecuado de los
procedimientos que el Servicio Aéreo Nacional del Gobierno de la Reptiblica de Panami
aplicard para ordenar que la aeronave interceptada aterrice, de tal modo que los aviadores
sean conscientes de los procedimientos y puedan actuar en consecuencia.

Cuando el Gobierno de la Reptiblica de Panamé realice una interceptacién basado en la
circunstancia de que, a su juicio, la aeronave se dedica principalmente al narcotréfico
ilicito, aplicaré los criterios de seleccién que se exponen a continuacion para determinar
12 indole de Ia aeronave sospechosa.

Al determinar si una aeronave es sospechosa razonablemente de dedicarse principalmente
al narcotrafico ilicito, se considerardn los siguientes factores:

e La aeronave 1o presentd el plan de vuelo requerido?

e Esti volando inexplicablemente fuera de la ruta designada en su plan de vuelo

aprobado?

No esté usando el codigo de transpondedor adecuado?

Est4 volando a una altitud inexplicablemente baja?

Esta volando de noche sin luces?

Tiene en la cola un nfimero de registro falso (o no tiene ningin niimero)?

Las ventanas estin oscurecidas?

Se ajusta la descripcion fisica de la aeronave 2 Ia descripcidn de una aeronave

utilizada previamente en €l narcotréfico ilicito?

e Existen datos de inteligencia que indiquen que la acronave se dedica
principalmente al narcotréfico ilicito?

e Esth la acronave volando sin permiso en una zopa de identificacion de defensa
aérea (si la bay)?

e Estila aeronave estacionada de noche sin permiso en una pista de aterrizaje no
vigilada?

o Han fracasado todos los intentos de identificar a la aeronave?

e No ha respondido la aeronave inexplicablemente 2 todos los intentos de
comunicacién?

e Ha hecho caso omiso la aeronave de las érdenes del Servicio Aéreo Nacional del
Gobierno de la Repiiblica de Panama?
Se han arrojado objetos desde la aeronave?

L 3 B
e Hay alguna otra informacién sobre lz existencia de sospechas razonables de que

la nave se dedica principalmente al narcotréfico ilicito?




e Existe informaci6n que descartan las sospechas razonables de que la aeronave se
dedica principatmente al narcotréfico flicito?

JII.  Abstencidn de usar armas contra asronaves civiles

Si de algiin modo se utiliza la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica
para ubicar, identificar, rastrear o interceptar slguna aeronave civil, ¢l Gobiemo de la
Reptiblica de Panama:

2) No dafiard, destruiré o inhabilitars ninguna aeronave civil que esté en servicio,
y

b) No amenazaré con dafiar, destruir, o inhabilitar ninguna aeronave civil que esté
en servicio. '

D Esto no impide disparar tiros de advertencia como medida de
sefial, ufilizando municiones que contengan cartuchos trazadores para
asegurarse de que ¢l piloto se entere de que ha sido interceptado.

if) Se podrén disparar tiros de advertencia solamente desde una
posicién un poco adelante del través y paralela al curso de la aeronave
interceptada para aseguraxse de que no esté en la linea de fuego. La
aeronave que dispare los tiros de advertencia debera tomar todas las
medidas de precaucién razonables para 1o disparar a la aeronave
interceptada, a ninguna ofra aeronave que esté en las cercanfas nia
personas o bienes que estén en tietra.

Ninguno de los compromisos que asuma el Gobiemno de la Repiiblica de Panama al
acordar cefiirse a estas condiciones tiene el propésito de impedir o limitar la capacidad
del mismo de utilizar armas exn caso de defensa propia.

IV. Tntercambio de informacién

El Gobierno de la Repfiblica de Panamé no permitird el acceso de terceros, sin el
consentimiento especifico por escrito de Ja Fmbajada de los Estados Unidos de América,
a informacién, datos ni analisis que pudieran wtilizarse para las interceptaciones aéreas
que se hayan elaborado con 12 ayuda del Gobierno de los Estados Unidos de América.

V. Incumplimiento de las condiciones

En caso de que el Gobierno de la Repiiblica de Panamé no curapla con cualquiera de las
condiciones contenidas en la presente, el Gobiemo de los Estados Unidos de América, 2
su discrecidn, suspenderd o dard por terminada toda ayuda al Gobierno dela Repiiblica
de Panamé relacionada con la interceptacién de aeronaves civiles.
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Si lo que antecede es aceptable al Gobiemno de la Repiiblica de Panamé, la Embajada de
los Estados Unidos de América tiene el honor de proponer que esta Nota y su Nota de
respuesta constituyan un acuerdo entre nuestros dos Gobiernos, el cual entraré en vigor
en Ia fecha de su respuesta”.

La Embajada de los Estados Unidos de América aprovecha la oportunidad para

reiterar al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Panam las seguridades

de su més alta consideracion.

Embajada de los Estados Unidos de América,
Panamé, 2 de febrero de 2005




